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INTRODUCCION.

El presente trabajo académico es un estudio con enfoque de investigacion mixta cuyo punto de
origen fueron los procesos de gestion cultural comunitaria de los proyectos culturales que
nutrieron el Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (en adelante
PACMYyC) en el gjercicio cerrado, a ciclo completo, 2013-2014. Este incluyo tanto los referentes
de los documentos que conformaron el marco de la politica cultural, la estructura del programa
y los proyectos que lo integraron, asi como la memoria histérica de las/os gestores culturales y

expertos participantes.

En el estudio se analiza el compromiso asumido en la politica publica para contribuir desde sus
medios a la reduccion de las brechas de desigualdad e inequidad social y de género en el ambito
de la cultura. Comprende, en un primer momento, la revisién documental de las evidencias de
disefio, administracion, implementacion y evaluacion del programa. Y en segunda instancia un
acercamiento a la percepcion de los sujetos involucrados en dicho proceso, gestoras(es)
culturales, promotoras(es), expertos en el campo de la cultura y personal administrativo del

Instituto Sinaloense de Cultura (ISIC), en torno al impacto social de dicho programa.

Visualizado desde el enfoque de género, el trabajo investigativo aborda la manifestacion de
dicha perspectiva en la politica cultural referida a la participacion de mujeres y hombres, para

dar cuenta de los avances que esta importante tarea ha tenido al respecto en los Gltimos afios.

El proposito principal de esta investigacion consistio en explorar desde el enfoque de género el
desarrollo del proceso de gestion cultural comunitaria basado en las descripciones documentales
que avalan los proyectos culturales en el PACMyC, 2013 en Sinaloa, y la forma en que han

evolucionado desde la perspectiva de los actores para sopesar sus alcances y limiataciones.



El objeto de estudio es el campo de la gestion cultural comunitaria en el desarrollo de la
dimensién de género en un ciclo completo del PACMyC. Esto se abordd desde las formas y
productos documentados de las gestoras y gestores culturales, promotores(as) expertos(as) y
administradores(as) de la politica cultural. De esta forma se buscé comprender la forma en que
se asume el enfoque de género en el proceso de gestion cultural, en lo politico a través de los
documentos oficiales, en lo estratégico de la funcion publica de la cultura y en la praxis de los

proyectos culturales comunitarios.

En ese sentido la gestion, desde lo tedrico, es una forma de entender la accion en la complejidad.
Esta en el campo de la cultura “reclama una capacidad de definir objetivos y disefiar el proyecto
como eje y metodologia de accion. Exige un cierto gusto por la autonomia para decidir el curso
de la accion y libertad para resolver problemas que emergen de la ejecucion” (Martinell, 2009:
271). Recientemente se ha desarrollado un interés por profesionalizar a los actores interesados
en este campo, sin embargo para este estudio, intereso el proceso de gestion cultural como un
sumario de construccion sociocultural que es vivido de forma innata y, al mismo tiempo, se
impregna de las esencias producidas por las dindmicas de la politica publica cultural en relacion

con los saberes sociales que emergen de las practicas culturales comunitarias.

Por lo anterior, se consider6 importante abordar e incluir dos enfoques en el proceso de
investigacion en si, ya que ello contribuye a apreciar de manera articulada e integral las
dimensiones de la gestion cultural comunitaria. En ese sentido, por un lado la metodologia
cuantitativa permite apreciar a través de la sistematizacion de datos numéricos la forma en que
se manifiesta el problema; por otro, lo cualitativo, posibilita la aprehension tanto de los
fendmenos cotidianos, como de las subjetividades de los propios participantes mediante sus
percepciones del fendmeno. Lo anterior deviene la necesidad de investigar por medio de los
postulados de la metodologia cualitativa, ya que €sta brinda la posibilidad de establecer un
didlogo constante entre los datos y la teoria para poder comprender y explicar con ello, cOmo se

manifiesta el enfoque de género de la politica cultural en los proyectos PACMyC.



Para dar cuenta de lo anterior esta investigacion se estructur6 por medio de cuatro capitulos. En
el primer capitulo, se da cuenta, tanto del problema de investigacion, como de los antecedentes
que lo conforman, abordando el estado actual de las politicas publicas en cuestion de cultura 'y
género, ademas de los marcos internacionales y nacionales sobre ésta relacion. También en este
capitulo encontraremos la justificacion de esta investigacion que refiere, entre otras cosas, a la
importancia y proposito de comprender la cuestioén de género en los programas de cultura y su
relacién e importancia con el impacto social; se valoran en particular algunas caracteristicas del
programa PACMyC y de sus condiciones actuales, y se hace hincapié en las posibilidades y
contribuciones de la investigacién. Junto con lo anterior se plasman las preguntas de

investigacion, el sistema de objetivos y la construccion del cuerpo hipotético.

En capitulo segundo, se recogen los sustentos teéricos de la investigacion. En éste se expone la
suma de los postulados esenciales (de Bourdieu y Weber principalmente) como teoria abstracta
relacionada con el proceso de la accion cultural y su vinculo con los sujetos que la aplican. De
manera mas particular, se retoma a Orozco y Kirchner para referenciar la gestion de los saberes
sociales para el campo de la cultura. Igualmente se recurre a Scott, Meentzen y Gomariz para

abordar a los postulados teoricos de género.

En el tercer capitulo se exponen los aspectos metodolégicos de la investigacion. En esta se
determina que se utilizan métodos mixtos, que recogen a la vez el caracter interpretativo de los
datos cuantitativos, pues el objeto de estudio presenta diversos elementos que no se hacian
visibles solo con uno de los métodos. Por tal motivo se utiliz6 un marco interpretativo de
referencia con bases que “muestran la realidad objetiva y la realidad social, intimamente
relacionadas, donde se inscriben las conductas y acciones humanas” (Alvarez-Gayou, 2010: 91),
ya que ésta entrega aportes indispensables para hacer visible el problema que nos ocupa. De esta
forma se distinguen tres momentos en este capitulo. El primero relacionado con el estudio a
profundidad de los documentos vinculados al PACMyC; un segundo momento, respecta la
apreciacion de los datos cualitativos cercanos a los sujetos relacionados con nuestro objeto de
estudio; y, por ultimo, la busqueda de datos complementarios necesarios para la triangulacion

de la informacion.
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En un cuarto capitulo se realiza el andlisis de datos y la exposicion de resultados. En este se
presentan las “manifestaciones del enfoque de género en la politica cultural, vista desde las
acciones de proyectos culturales comunitarios” como objetivo rector de la investigacion,
desagregado en dos apartados: la ubicacion de el enfoque de género en los documentos oficiales
de la politica cultural vinculados estrictamente con el PACMyC 2013 en Sinaloa; y la
descripcidon a profundidad de los proyectos culturales con enfoque de género y su impacto social,
este Ultimo desde los documentos en cuestion y desde las percepciones de los sujetos

involucrados en él.

Para finalizar, se presentan las conclusiones y recomendaciones que emanan de los procesos
anteriores de andlisis y discusion de datos de esta investigacion, con lo que se pretende generar
un aporte real a ésta politica pablica. Asi, la presente investigacion intenta ofrecer un
acercamiento a las experiencias de gestion cultural comunitarias y, con ello, analizar no solo las
posibilidades del campo cultural para trabajar probleméticas sociales como la cuestion de
género, sino ratificar la importancia que tiene para el trabajo social y otras disciplinas, el tomar
como ejemplo el tesdn y fortaleza de la gente que dia a dia dedica su tiempo al fortalecimiento

del tejido social y la construccion de nuevas ciudadanias a través de las culturas populares.
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CAPITULO I:
CONSTRUCCION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION Y PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA.

1.1. Antecedentes.

La pobreza, las politicas sociales y las politicas culturales estan profundamente entrelazadas y
se condicionan en forma permanente y compleja, como se argumenta a continuacion.

Mexico y el mundo llegan a la segunda década del siglo XXI con grandes avances tecnoldgicos
y cientificos que han mejorado la calidad de vida de la poblacion, pero que, al mismo tiempo,
visibilizan las desigualdades y la inequidad social. Asi, a pesar de la capacidad inmensa de
produccion de toda indole, la mayor parte de la poblacion del mundo vive en situacion de
pobreza y marginacién alarmante. Lo anterior, se vienen documentando con certeza desde hace
seis décadas, ya que “entre 1965 y 1980, esa situacion afectd a 200 millones de pobres. Entre
1980 y 1993 a 1000 millones. 800 millones de personas no reciben suficientes alimentos, y cerca

de 500 millones tienen un estado de desnutricion cronico” (Kliksberg, 1997: 2).

Actualmente en México el 45.5% de la poblacion (53.3 millones de personas) vive en situacion
de pobreza, incrementando cerca de 500 mil personas respecto de cifras del 2010. De acuerdo a
resultados de la Metodologia de Medicion Multidimensional de la Pobreza 2012 en los cuales
se miden aspectos como: el ingreso, la alimentacion, la salud, la seguridad social, el rezago
educativo, la situacion de vivienda, entre otros (CONEVAL, 2012), se calcula que cercade 11.5
millones de mexicanos se encuentran en situacion de extrema pobreza. Esto nos lleva a
cuestionarnos por una parte, el rol del Estado y, por otra, el manejo de la politica pablica como
instrumento que puede mejorar las condiciones de la poblacion o, en cambio, mantener las

desigualdades sociales presentes en el pais.

En ese sentido, desde una perspectiva critica los alcances de la administracién de la politica
social “deberian colocar su acento en el desarrollo humano, pues son también un proceso de

gestion social” (Kirchner 2003:46), donde “a partir de medios organizativos o vehiculos
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participativos indispensables (la poblacion llegue al) reconocimiento y ejercicios de sus

derechos sociales universales” (Martinez, 2011: 141).

Las cifras, expuestas en parrafos anteriores, hablan por si solas. Se evidencia que la politica
publica no ha logrado satisfacer las necesidades basicas de un significativo porcentaje de la
poblacion. Ademés en materia de desarrollo humano falta mucho por hacer para evitar que “no
se discrimine a nadie por su sexo, religion o etnia, y que toda la gente pueda desarrollar su
capacidad potencial, aspiraciones que todo ser humano debe contemplar para una vida digna”
(Solis San Vicente, 2001: 85), en el cual el ser humano alcance un desarrollo pleno mas alla de
cifras que magquillan la realidad sobre todo a nivel internacional. Es de considerar que ademés
cerca de 5,2 millones de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema son indigenas,

donde:

“... pese a todos los adelantos positivos logrados en el establecimiento de normas de derechos
humanos a nivel internacional, los pueblos indigenas siguen enfrentando graves violaciones
cotidianas de esos derechos. Cuestiones como la violencia y la brutalidad, la perpetuacion de las
politicas de asimilacién, la marginacién, el despojo de sus tierras, la expulsién o reubicacion
forzada, la denegacion de sus derechos a la tierra, los efectos del desarrollo en gran escala, los

abusos de las fuerzas militares, los conflictos armados™ (Cruz, 2010).

Junto con lo anterior, de acuerdo a balances del Banco Mundial, “en materia de reduccion de la
pobreza de ingresos [...] de los pueblos indigenas fueron escasos [...] 1995-2004, la ONU habia
declarado “Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo” (Cruz, 2010). Tal
situacion se agrava si consideramos que actualmente, segun cifras del Programa México Nacion
Multicultural de la Universidad Autonoma de México que incluyen a los EE.UU. y Canada, en
el continente americano hay 29 millones de indigenas identificados. Inclusive hay quienes
elevan el numero hasta los 39 millones e incluso hasta los 50 millones (Fondo Indigena para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe). Aunado a éste problema
de discriminacion étnica se suma la discriminacion de genero, cuestion grave considerando que

México es un pais multicultural, el que se rige bajo un sistema patriarcal.
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La problematica que enfrenta la politica social se relaciona directamente con los derechos
humanos y obviamente en la simetria entre los géneros, haciendo aun més dificil las condiciones
de vida y desarrollo de las mujeres en sus contextos. Esto nos lleva a cuestionarnos ¢Qué se
hace desde las politicas publicas sociales y culturales para atender la situacion de las mujeres y
hombres de frente a una creciente cuestion social que vincula género y derechos culturales,

pobreza y multiculturalidad?

El cuestionamiento planteado se puede responder, parcialmente, mediante algunas cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para el 2010. En términos generales se
establece que en México hay mas de 57 millones de mujeres y cerca de 55 millones de hombres
que habitan éste pais; 8.2 millones de mujeres sin pareja y con al menos un hijo a su cargo, €s
decir son madres solteras, divorciadas, viudas o separadas; de los 8.2 millones se tiene que
45.9% de éstas mujeres viven en condicion de pobreza; un 42% de las madres mexicanas laboran
fuera del hogar, donde un 72.4% de ellas son solteras con por lo menos un hijo; y, por ultimo,
el 17.5% de estas mujeres carecen de instruccion escolar. La desigualdad salta a la vista. Es
decir, 5 millones de mujeres en México son madres solteras separadas o viudas, de las cuales un
tercio de las mismas sobreviven en la miseria y la marginacion. Se les relega al solicitar
asistencia médica; se les rechaza al pedir créditos hipotecarios; carecen de los mas elementales
derechos laborales. Pero ademas, algunas de ellas ni siquiera son una cifra de la estadistica, ya
que s6lo 880 mil mujeres se han registrado como madres solteras. En cuanto a los ingresos
econdmicos para la manutencion de sus familias INEGI menciona que el 72% de las madres
solteras tienen algun trabajo, sin embargo mas del 33% de las mismas no les alcanza para los

maés elementales satisfactores.

Juto a los problemas anteriores también tenemos conflictos que estan ligados ellos, como son:
la miseria, la ignorancia, la desatencion familiar, la violacion, el estupro, la migracion, la trata
de mujeres o el rechazo social. Todo esto se acentla aun mas con la insensibilidad de las
autoridades de los diferentes niveles de gobierno, quienes parecen ignorar los problemas
socioecondmicos que esto genera, pues se siguen incrementando los nimeros de madres solteras
y no hay cruzada contra el hambre que les alcance. Y si esto fuera poco, se tiene como problema
paralelo al de las madres solteras, que:
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En México se han registrado méas de 130 mil matrimonios entre nifias de 14 afios y de
nifios de 16 afos.

Cada vez mas nifias y adolescentes sin ningun tipo de proteccion social, ni ayuda legal,
con lo que aumentan las estadisticas al respecto.

El censo poblacional de 2010 indica que en México residen 40.8 millones de mujeres
mayores de 15 afios, de las cuales el 71.6% ha tenido al menos 1 hijo. Es decir 7 de cada
10.

En Meéxico, 13.6% de los nacimientos registrados en 2009 fueron de adolescentes o
mujeres jovenes cuyas edades oscilaban entre los 15 y 19 afios de edad.

De acuerdo con la encuesta de ocupacion y empleo, en el segundo trimestre del 2012, la
tasa de participacion econdmica de las mujeres mayores de 15 afios con al menos 1 hijo
es de 44.1%. De las cuales 97.9 % combina sus actividades laborales con los quehaceres
domeésticos. Y la tasa més alta, es entre las mujeres solteras, el 71.8%. Las divorciadas
el 71.7% y las separadas el 68.3%. Es decir, casi 7 de cada 10 trabajan o buscan como
sustentar su hogar.

Todas estas mujeres participan en la economia: el 96.3% en la produccion de bienes y
servicios, el 35% en el sector informal, el 33.5% en empresas y el 17.4% en instituciones,
principalmente de gobierno. En contraparte: 44.6% de las mujeres con hijos que ahora
buscan empleo renunciaron a su trabajo anterior. El 36.9 % perdio el empleo, el 7.7%
cerrd un negocio y solo 7% no cuenta con experiencia laboral (Extraido de

http://www.forbes.com.mx/ser-madre-en-mexico-segun-las-estadisticas/ )

No obstante, las politicas sociales si han cumplido con el principal propésito econémico

para lo cual fueron creadas: “la concepcion neo-liberal [...] las considera un medio para

alcanzar el bienestar, la justicia y la igualdad de oportunidades [...]. Su funcion gravita en

la redistribucion de ingresos, que permite compensar las desigualdades sociales generadas

en el caracter contradictorio del desenvolvimiento del sistema capitalista [...]. El Estado, a

través de ellas, equilibraria los intereses de clase de los sectores dominantes y dominados.

Asi, la politica econdmica se ubica en el proceso de la acumulacion y la politica social en la

instancia de la distribucion” (Ferndndez y Rosas en Guerra Ochoa y et al., 2012: 1). A raiz
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de estos cuestionamientos acerca de las rutas y procesos de la politica social surgen

propuestas en el sentido de que:

“... los gobiernos de los Estados deben centrar sus politicas sociales en reducir los niveles de
desigualdad entre las personas, las regiones y los grupos sociales [...]. Las politicas
gubernamentales deben estimular, coordinar y concertar (junto con los esfuerzos de la sociedad
civil y el sector privado) pautas para lograr el crecimiento de las oportunidades de empleo, un
incremento de los salarios reales y un incremento en la demanda de capital humano en el
mercado, creando un impacto, en la demanda y en la atencién a la salud y educacién que mejoren
ese capital” (Solis, 2005: 85).

En estos términos, la gobernabilidad y el Estado toman el compromiso de trabajar de manera
integral con todo su bagaje politico e institucional para que, desde distintas dimensiones, se
logre contribuir al desarrollo humano y social. Aqui es donde cabe preguntarse sobre el papel
que juega la politica social en su dimension cultural en relacion al marco social problematico
que crece en México, es decir, para develar la forma en que el Estado considera los ajustes

pertinentes para atender el visible deterioro del tejido social mediante sus programas culturales.

Estas adecuaciones a los programas son las que componen y dan vida a las politicas publicas
culturales, y solo pueden cristalizarse (...) en este sentido... bajo un cambio en sus estrategias
de intervencién y evaluacién. Mismas que se desarrollan por un proceso llamado gestion,
definida como “estrategia que conduce la accion social que comprende saberes sociales y que
supera el solo concepto de gerenciamiento en diferentes niveles: en la base esta el responsable
del proyecto, en el nivel medio el responsable de programas y en el nivel superior el responsable
de la organizacion” (Kirchner, 2003: 115).

Esa gestion de los saberes sociales en la administracion publica implicaria reconocer para la
politica cultural la importancia de asumir el fin que persigue en si misma. Por ejemplo, la
"democracia cultural” que, segiin Mariscal Orozco, es “la gestion cultural como espacio para el
ejercicio de la ciudadania. Apertura a la diversidad y al trabajo colaborativo desde y para la
comunidad” (2012: 35). En este sentido la politica cultural estd obligada a considerar la
transversalidad de género segin lo propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-

2018 (Secretaria de Gobernacién, 2013). Que se muestra como una estrategia de Estado que
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atraviesa todas las lineas de accion publica, dada la necesidad de estrechar esfuerzos para
atender las problemaéticas sociales conectadas al género.

En ese sentido en el afio 2006 se decreta en la Ley General para la igualdad entre hombres y
mujeres (Titulo I, cap. primero, art. 1), en la cual se sefiala que la transversalidad es el proceso
que permite garantizar la incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar
las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accidén que se programe,
ya sea legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econdémicas y culturales en
las instituciones plblicas y privadas. Esta ley deberia de aplicarse en todos los ambitos plblicos
en virtud de que desde “1995 en la plataforma de accion de Beijin los gobiernos, incluido el de
México, se comprometieron a incluir de manera efectiva una dimensién de género en todas sus

instituciones, politicas, procesos de planeacion y adopcion de decisiones” (Valdivia, 2014: 83).

Lo mismo aplica para el concepto de cultura en las politicas publicas, expresado y expuesto por
la UNESCO en la Declaracion Universal sobre la diversidad cultural en la Conferencia Mundial
de Politicas Culturales (MODIACULT, Meéxico, 1982), cuyo aporte principal fue el
reconocimiento de los rasgos distintivos de la politica, en cuyo caso debe cimentar sus bases en
la diversidad y en el respeto del otro.

De la premisa anterior emana la importancia de valorar la implementacién de programas, como
el Programa de Apoyo a la Cultura Municipal y Comunitaria (PACMyC). Visto desde el
enfoque de género, este programa de la Comisién Nacional de Cultura fue creado para apoyar a
las comunidades y a los municipios en el sentido de la recuperacion y del desarrollo de su cultura
en base al estimulo de la participacion local, promoviendo, a la vez, las iniciativas que resulten
de esa participacion. Ademas, el PACMyC apoya “la creacion y/o consolidacion de instancias
municipales y comunitarias que permitan articular y coordinar, a nivel local, las diversas
acciones de promocion y difusion cultural que llevan a cabo los organismos federales, estatales,
municipales y de los sectores social y privado” (PACMyC, 1999). Significa entonces, que
existe un aparato politico destinado a tomar en cuenta las necesidades socioculturales de la
nacion a traves del PACMYyC. En éste el objetivo general es apoyar el desarrollo de proyectos

que fortalezcan la autogestion de procesos culturales de los pueblos y asi consolidar la cultura

17



popular, las identidades locales y las regionales. EI PACMyC como programa federal posee los

siguientes objetivos:

1) Fortalecer la cultura popular, las identidades locales y regionales.

2) Estimular la creatividad de los grupos populares e indigenas.

3) Ademés de fortalecer la autogestion de los procesos de preservacion e innovacion de la
cultura propia de los pueblos y sectores populares e indigenas de México.

4) Propiciar la creacion de espacios de expresion para los grupos populares y la ampliacion
de sus margenes de decision y organizacion.

5) Apoyar el desarrollo de proyectos a nivel local, comunitario, municipal y regional.

6) Alentar la participacion directa de los grupos en el desarrollo de sus valores y
expresiones culturales.

7) Fortalecer el pluralismo cultural, la democratizacion de los bienes y servicios culturales,
a partir de un esquema de operacion descentralizado.(PACMyC 2013)

Pese a la importancia que se le reconoce al PACMyC, éste no cuenta con evaluaciones que
refieran sobre su impacto social, es decir, estudios que indiquen el grado de aportacion del
programa a las problematicas sociales. En ese sentido en el informe de evaluacion del
desempefio del programa para el 2012-2013 desarrollado por CONEVAL los grandes ausentes
son los pardmetros que evaltan el enfoque de género, como lo es, por ejemplo, el pardmetro
minimo de “registro estadistico del numero de mujeres y el nimero de hombres atendidos”.
Debido a estos vacios surgio la necesidad de tomar como objeto de estudio este programa
cultural, especificamente como un estudio de caso sobre “El enfoque de Género en los
Proyectos Culturales en Sinaloa: Caso PACMyC, 2013”.

Por ello, y bajo esta perspectiva de género y complejidad social, este estudio de caso requirid
realizar el anélisis de los proyectos culturales que nutren al programa PACMyC y los alcances
sociales que éste tiene. Esto generd la necesidad, en un segundo momento, para articular el
enfoque de género desde las disposiciones y recomendaciones que ofrecen los mecanismos e

instrumentos de politica de genero a distintos niveles. Analisis que, claramente, parte desde
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nuestro espacio local observando los vacios en el disefio, planeacion, ejecucion y evaluacion de

la gestion cultural del programa.

1.2. Justificacion.

En las instituciones publicas, tradicionalmente se considera el aspecto administrativo de gestion,
como un factor principal para el éxito de los programas y el nuevo enfoque de gestion pablica
hace énfasis ademas, en los impactos sociales que tienen las acciones. Por esta razon la gestion
retoma el enfoque de organizacion de saberes, donde “trabajar desde una institucion publica
implica analizar la funcibn misma como organizacion, es ‘hacer que los saberes sean
productivos’, abordar su aspecto de gestion en el nivel interno y externo, esto en la comunidad

en la que sirve” (Kirchner: 2003:92).

Hasta hace poco los programas dentro de las politicas culturales no incorporaban esta vision,
de ahi que centraran la accién cultural en el refinamiento de la poblacién o en acercar los bienes
y servicios culturales a la gente como cultura de masas. Esto se hacia sin buscar que los
programas fueran espacios para el ejercicio de la ciudadania y dieran apertura al trabajo
colaborativo y, asi, incentivar el respeto por la diversidad en las comunidades atendidas con la
finalidad de que esto contribuyera al proyecto institucional y nacional. Esta carencia, México la
tuvo que considerar en un momento de apertura a la globalizacién de las economias donde el
“apoyar el disefio, la promocién y la implementacion de las politicas publicas clave para un
mejor desempefio economico [...] [para] una nueva generacion de reformas estructurales de
amplio alcance” (OCDE, 2012: 3). En ese sentido tiene un gran valor comenzar a atender, desde
distintas vertientes, la problematica de género, no sélo por lo necesario de incluir en condicién
de igualdad y equidad a las mujeres en los distintos &mbitos, sino porque cada vez son mayores
las consecuencias de no reconocernos hombres y mujeres con el mismo valor e importancia.
Estamos hablando de multiples formas de violencia, exclusion, discriminacion y desigualdad
que se palpan dia con dia en nuestra cotidianidad, que no se tienen que seguir naturalizando y,
sobre todo, deben ser atendidas desde todos los campos posibles, incluidos el campo social y

cultural del trabajo social.
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Para acotar nuestro problema, cerramos el analisis en el aspecto referido al poco impacto de las
politicas de género en las politica publicas, a pesar de que esa perspectiva es un concepto
instrumental creado en consenso por diversos paises para resaltar la necesidad de términos
comunes que aprueben la importancia de estas estrategias que lleven a reconocer y atender tal
problematica. Estas estrategias, oficialmente deben trabajarse por las distintas instancias
pablicas incluidas las culturales, exhortandolas a realizar los ajustes pertinentes para contribuir,

desde su campo, a la equidad e igualdad de género.

Segun lo anterior, el discurso oficial de la politica cultural, y el de los programas que de ella
derivan, se ven obligados a incorporar en sus procesos, tanto de disefio como de implementacion
y evaluacién, dichos fundamentos de la perspectiva de género (Ley General para la igualdad
entre hombres y mujeres, 2013). Sin embargo es necesario analizar la eficacia y alcances que el
PACMYyC tiene y preguntar ;de qué cultura se habla cuando se dice politica cultural?, y ¢qué
acciones se desarrollan desde la cultura para favorecer la inclusion social de la diversidad y en
ella el (concepto de) género? Para, desde ahi, explicar los alcances y objetivos que se plantean

en estos términos.

Segun el Informe de Evaluacion Especifica de Desempefio 2012-2013 del Programa PACMyC,
este no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con el presupuesto
del programa y el elevado costo que implica desarrollarlos (CONEVAL 2013). Por ello en este
estudio de caso, de corte metodoldgico mixto, sobre “el enfoque de género en los proyectos
culturales en Sinaloa: caso PACMyC, 2013”, se hicieron sucesivas aproximaciones al
desarrollo de la politica cultural en su base practica (sus programas) logrando, en primera
instancia, analizar la presencia de la perspectiva de género que se implementa en el campo de
la cultura. Esto llevé a visibilizar las acciones culturales de sus proyectos, y asimismo, explorar
el impacto en las tensiones sociales como lo son la exclusion, la discriminacién y desigualdad
por cuestion de género y otros factores. Se partié de la importancia que tiene para el desarrollo
social la disminucién de esas problematicas sociales. Es, por todo lo sefialado, relevante de

investigar este tema considerando la naturaleza y caracteristicas del objeto de estudio.
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Por ello, la gestion de la cultura como elemento que contribuye a la construccion de una cultura
de género inclusiva no es lo relevante, ya que como sefiala David Hernandez “que exista o no
gestion cultural no es algo bueno o malo por si solo, la bondad no radica en el hecho de existir
gestion, sino en la concepcion cultural sobre la que se aplique” (2001: 22). Esto porque si
entendemos que la cultura es un algo vivo con el cual se entiende el vivir, es posible desarrollar
desde ella mecanismos que incluyan una simbologia que facilite reconocer la importancia de la
equidad e igualdad entre mujeres y hombres. Por ello, para esta investigacion constituyo un reto
la basqueda de posibles procesos de gestion cultural que se aplicaron en torno a la generacion
de procesos culturales y de la creacion de espacios de desarrollo integral, donde el respeto de
las minorias, la inclusion de la diversidad y posiblemente construccion de nuevas culturas
ciudadanas a favor de la igualdad entre mujeres y hombres fuera posible en el campo de la

cultura.

Para la indagacion de lo anteriores elementos se precisa de la cuantificacion, pero también del
enfoque investigativo cualitativo, ya que éste Ultimo posibilita acercarse a la interpretacion de
conceptos que hablen de una accion cultural con enfoque de género y, por ende, valorar su uso
en los programas y proyectos culturales. En ese sentido el observar los alcances de los programas
sociales y culturales en general requirié conocer el impacto que tienen por los proyectos
culturales en la poblacion beneficiada. Asi la observacién documental y de campo se convirti

en un ejercicio complejo, pero necesario desde el punto de vista social.

De esta manera la investigacion “El enfoque de género en los proyectos culturales en Sinaloa:
caso programa PACMyC, 2013” al enmarcase metodologicamente, tanto en lo cuantitativo
como lo cualitativo del proceso de la gestion cultural, puede contribuir con sus resultados de

investigacion, a practicas de la gestion cultural en tres vertientes principales:

e Contar con elementos de investigacion social cuantificables que muestren el proceso de
gestion y desarrollo de los proyectos culturales. Esto contribuye a la habilitacion de
estrategias de politica publica optimizadas que aspiren a un verdadero desarrollo
sociocultural, mostrando la posibilidad que tiene el campo cultural para atender

problematicas sociales.
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e Mediante el enfoque cualitativo de la investigacion se pueden encontrar fundamentos
que ayuden a develar las acciones culturales realizadas por los gestores culturales que
contribuyan a mejorar las condiciones de democracia de género, o atender problematicas
sociales como la violencia contra mujeres y nifias, igualdad de participacion y atencion
e inclusién de distintos grupos sociales.

e Por su parte, el campo social no puede seguir dejando al margen, de su quehacer
investigativo, las acciones en los espacios de desarrollo sociocultural. Por ello, el estudio
del programa PACMYyC contribuye a descubrir las formas en que se manifiesta la gestion
cultural con enfoque de género y su posible impacto en los colectivos con relacion a la

equidad e igualdad de género.

Para esta investigacion constituy6 un reto la busqueda de posibles procesos de gestion que se
aplican en torno a la generacion de procesos culturales. Sobre todo, con respecto a la creacion
de espacios de desarrollo integral, donde el respeto de las minorias, la inclusién de la diversidad
y, posiblemente, la construccion de nuevas culturas ciudadanas a favor de la igualdad entre
mujeres y hombres sea algo factible en el campo de la cultura. Para el logro de esto, se precisé
de la complementariedad en los enfoques investigativos, donde lo cuantitativo permite verificar
los hallazgos de forma tangible y lo cualitativo entrega la interpretacion de conceptos que hablan
de una accidn cultural con enfoque de género. Asi, ambos enfoques facilitaron la valoracion del

uso del enfoque de género en los programas y proyectos culturales.

Estos aportes derivaron de un proceso investigativo que implico distintos niveles de
aproximacion a la problematica, tanto en lo cultural, mediante documentos y bibliografia, como
en el campo, por medio de los sujetos. Esto inicialmente arroj6é un acercamiento con respecto a
las caracteristicas de la politica cultural en el estudio de sus fases practicas, lo cual refiere a su
dimensidn organizativa en la implementacion de proyectos culturales visto esto desde el enfoque

de género. Lo anterior llevo a plantearnos el problema de investigacion.

1.3. Planteamiento del problema.
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La evolucion del presupuesto ejercido por PACMyC tuvo un crecimiento promedio del 32.6%
entre el 2007-2012 en relacion al sexenio previo. En 2010 se registré el monto mas alto hasta
entonces ejercido por $ 28, 278,631.00 pesos y en los 2 ultimos afios decrecio hasta $23,
800,418.00 pesos. Aparece entonces una disminucién gradual en la cobertura de proyectos
apoyados: 2007 (2043), 2008 (1613), 2009 (1469), 2010 (1297), 2011 (1164) y 2012 (1135).

Mas alld del presupuesto ejercido, el Programa de Apoyo a las Cultural Municipales y
Comunitarias destaca por el reiterado apoyo a proyectos culturales relacionados con la cultura
comunitaria; por atender grandes grupos de poblacion lejana de las instituciones centrales de los
institutos de cultura municipal y estatal; y por ejercer una estructura metodoldgica para la

gestion de los proyectos culturales que integran el programa.

Por otra parte, existe la necesidad de cumplir con exigencias externas, como la obligatoriedad
de incorporar el enfoque de género en los programas institucionales, la cual se contempla en la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada oficialmente en 2006 (con su
ultima reforma 2013). Esta ley plantea el objetivo de regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponiendo lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado. En este mismo ordenamiento legal, en su articulo 9 estipula que se
deben establecer mecanismos de coordinacion para lograr la transversalidad de la perspectiva

de género en la funcion publica nacional.

El género, segiin Cobo, “es una construccion cultural, por fuerza ha de ser objeto de estudio de
las ciencias sociales” (Cobo, 2002:56), por lo que, en coincidencia con este autor, se considera
que el problema de investigacion se centré en comprender y documentar la forma en que es
asumido el enfoque de género en el proceso de gestion cultural; en lo politico de los documentos
oficiales; en lo estratégico de la funcidn publica de la cultura; y en la praxis de los proyectos
culturales comunitarios. Para ello se requirié abordar el problema desde los aportes cientificos

en el campo de la politica social y cultural por medio de las contribuciones del enfoque de
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organizacion de saberes sociales para la gestion publica. Es decir, “abordar su aspecto de gestion

en el nivel interno y externo, esto en la comunidad en la que sirve” (Kirchner, 2003:92).

De igual forma, se aborda el enfoque de género desde los planteamientos centrales de Scott,
quien sefala que “el estudio de las mujeres por separado perpetua la ficcion de la esfera, en el
cual un sexo no tiene nada que ver con el otro” (2013: 271), buscando observar las relaciones
sociales entre los sexos. Por tanto, el objeto de estudio se ubicé en la politica cultural, tanto en

su dimension burocratica como desde el enfoque de genero.

El objeto de estudio se centré en comprender y documentar las manifestaciones del enfoque de
género en los elementos tangibles de la politica cultural a través del Programa de Atencion a la
Cultura Municipal y Comunitaria (PACMyC) del Estado de Sinaloa, 2013. De la problematica
previamente abordada y el objeto mismo de estudio, emand la interrogante central del
planteamiento del problema y su desglose en tres preguntas de investigacion para el logro de los
objetivos, tanto general como especificos. En ese sentido el planteamiento del problema fue
¢Como se manifiesta el enfoque de género de la politica cultural en los proyectos PACMyC ?.
De la anterior pregunta, se desglosan tres cuestionamientos que guiaron el proceso de

investigacion y andlisis durante este trabajo, los cuales son:

1) ¢De qué manera se plantea el enfoque de género en el PACMyC?
2) ¢Qué peculiaridades presentan los proyectos culturales PACMyC con enfoque de
género?

3) ¢(Como se expresa la percepcion del impacto social de los proyectos PACMyC?

Una vez precisado el planteamiento del problema a través de las anteriores interrogantes, se

estuvo en condiciones de elaborar el siguiente objetivo general:

e Comprender las manifestaciones del enfoque de género que presentan los proyectos
culturales PACMyC 2013 en Sinaloa.

Este objetivo general, contempla tres objetivos especificos, que articulados, pretenden dar

respuesta a las preguntas de investigacion antes planteadas. Estos son:
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1. Caracterizar el enfoque de género en el programa PACMyC.
2. Describir los proyectos culturales PACMyC con enfoque de género.

3. Exponer la percepcion del impacto social de los proyectos culturales en el PACMyC.

De los anteriores objetivos, derivaron las siguientes hipétesis, las cuales guiaron el proceso de

investigacion:

e La perspectiva de género no es abordada de forma sistematica en los programas de
cultura estatal en Sinaloa (PACMyC).

e Los proyectos culturales comunitarios presentados con enfoque de género lo consideran
de manera dispersa e insuficientemente estructurado.

e El impacto de los proyectos culturales comunitarios con este enfoque es limitado por la
falta de seguimiento o continuidad en la gestion cultural.

Respecto al cuerpo hipotético podemos comentar que el enfoque de género expresado en el
discurso oficial de los programas de cultura estatal en Sinaloa ponen énfasis en la inclusion de
la diversidad, sin embargo, la orientacion de género, queda limitada o escasamente
fundamentada en las bases de las convocatorias y los criterios de evaluacion para la seleccion
de proyectos a financiar. Empero, de lo anterior, surgen algunas ideas para que las y los
promotores y gestores culturales comunitarios, retomen en sus acciones cotidianas, la inclusion
de la diversidad de género desde distintas aristas, lamentablemente, alin se desconoce el impacto
en los colectivos con respecto a la cuestion de género. Es por ello, que en este trabajo académico

se aborda esta cuestion.
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CAPITULO II:
MARCO TEORICO.
2.1. Laculturaen la generacién de sujetos y procesos.
En el campo de lo social, los factores que rodean los hechos problematicos siempre tienen
relevancia. Se entiende que éstos, no son producto de una sola cuestion, sino que son resultado
de una diversidad de circunstancias y elementos que los hacen unicos e irrepetibles, que a la vez
presentan constantes que deben ser develadas para su estudio. Es el caso de lo que entendemos
por cultura y su relacion con la cuestion de género. Existe una correspondencia entre la

desigualdad de hombres y mujeres; la exclusion y la violencia de género, y eso llamado cultura.
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Para adentrarnos en esta compleja relacion de ideas partimos por deshilar, en un primer
momento, el concepto de cultura y sus diferentes formas de entender sus alcances para explicar
los hechos sociales desde diferentes puntos de vista; posteriormente damos cuenta de los

alcances que la cultura tiene en el desarrollo de los sujetos en el &mbito social.

2.1.1. El abordaje de la cultura desde el campo social de Bourdieu.

El sociélogo Pierre Bourdieu, produjo un sistema categorial original para interpretar lo social y
cultural. Coloca como eje central las cuestiones culturales y simbdlicas con herramientas
tedricas singulares, en la idea de construir interpretaciones de los procesos sociales mas
acabados y méas complejos. Asi, arriba a una dimension de profundidad que supera la capa
externa de las estructuras sociales, adentrandose en las relaciones y formas que dan consistencia

a cada estructura.

Garcia-Canclini (2005) escudrifia a Bourdieu, explicando algo aparentemente paradojico de éste
autor, ya que siendo “una sociologia de la cultura, sus problemas basicos no son los “culturales””
(refiriéndose al concepto en términos de arte, educacidn o expresion cultural), pues sefiala que
cuando Bordieu estudia estos problemas, “estd tratando de explicar otros, aquellos desde los
cuales la cultura se vuelve fundamental para entender las relaciones y las diferencias sociales”
(2000: 128). Asi, Bourdieu presenta el mundo social condicionado por ‘“estructuras,
independientes de la conciencia y voluntad de los agentes, que son capaces de orientar o de
coaccionar sus practicas o sus representaciones” (2000: 127). Dentro de éstas existen otros

caracteres que contribuyen a la formacion y reproduccién de estas estructuras. Para Bourdieu

los conceptos de habitus y campo son categorias centrales.

El concepto de habitus es utilizado como una herramienta tedrica que da explicacion a cémo los
sujetos perciben y actdan en el mundo, mundo en el cual la cultura juega un papel central, ya
que ésta actia como “una suerte de cddigo referencial que orienta la conducta” (Bourdieu,1989:
23). Para el autor, “hay una génesis social de una parte de los esquemas de percepcion, de
pensamiento y de accion que son constitutivos de lo que llama Aabitus ” (Bourdieu, 2007: 127).

En esa génesis social pondera la presencia de cuestiones simbolicas, cambiantes y objetivas.
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Respecto a la idea anterior, Bourdieu hace una critica a las explicaciones socioldgicas que dictan

lo contrario, sefialando que:

“La busqueda de formas invariantes de percepcion o de construccion de la realidad social,
enmascara diferentes cosas: primeramente, que esta construccion no se opera en un vacio
social, sino que esta sometida a coacciones estructurales; en segundo lugar, que las estructuras
estructurantes, las estructuras cognitivas, son aquellas mismas socialmente estructuradas,
porque tienen una génesis social; en tercer lugar, que la construccién de la realidad no es

solamente una empresa individual, sino que puede también volverse un empresa colectiva”

(Bourdieu, 2007:134).

Asi, Bourdieu plantea que habitus es a la vez, un sistema de esquemas de produccién de
préacticas y un sistema de esquemas de percepcién y apreciacion de esas practicas. En los dos
casos, estos esquemas posicionan al sujeto en una variedad de posibilidades de accién y de
pensamiento, las que sin embargo se estructuran mediante la posicion social en la cual se ha
construido de acuerdo a la condicién de la persona, actuando ésta, bajo cierta ldgica o cierto
sentido comun, que emana de esa posicion social. Es decir que “a través del habitus tenemos un

mundo de sentido comun, un mundo social que parece evidente”(Bourdieu, 2007:134-135)

Por ello, y a proposito de la posicion social en las cuales se construye el habitus, el autor
despliega su explicacion en torno al “espacio social que tiende a funcionar como espacio
simbolico, un espacio de estilos de vida y de grupos de estatus, caracterizado por diferentes
estilos de vida”, los cuales determinan en mayor o menor medida la conformacion de dichas
estructuras sociales (Bourdieu, 2007: 136). Cabria aclarar que para el autor, la estructura social
es un espacio dindmico donde los actores 0 agentes ocupan lugares especificos, marcados por
el volumen y composicion del capital y su habitus, o esquemas de percepcién, valoracion y

accion.

Mass, quien interpreta las categorias del autor para la explicacion del campo de la gestion
cultural, entiende que “este espacio dinamico es un espacio de relaciones de fuerza y de practicas
sociales y de relaciones de sentido. Y que esto, es lo que en su conjunto forma la dimensién

cultural de la estructura social” (2006: 25). Desde ahi, se pueden comprender los planteamientos
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de Bourdieu, cuando describe la existencia de espacios sociales especializados o campos, donde
la presencia de individuos y grupos se encuentran en una especie de luchas por el poder
simbolico que da la posibilidad de generar discursos, movilizaciones o modificaciones en las

formas de proceder.

Para Bourdieu, el campo es como “una esfera de la vida social que se ha automatizado de manera
gradual a través de la historia en torno a cierto tipo de relaciones, intereses y recursos propios,
diferentes a los otros campos” (en Guerra; 2010: 397). En palabras del mismo Bourdieu el

término campo se conceptualiza como:

“campos de fuerza pero también campos de lucha para transformar estos campos de fuerza”,
solo pueden funcionar con los agentes que intervienen en él, que se juegan Sus recursos
(capitales), en pugna por ganar, contribuyendo asi, por su propio antagonismo, a la
conservacion de su estructura 0, en condiciones determinadas, a su transformacion”
(Bourdieu, 2002: 50-52).

Estas luchas simbdlicas, son de carécter individual pero también colectivas y organizadas,
teniendo una légica especifica, dado que el éxito de las luchas depende de las estructuras en las
cuales se enraiza poseen un autonomia real y caracteristicas particulares de la “estructura de un
agente social” segin Varela y Maturana (1999).

Si bien, en un primer momento se hablaba de la existencia de un habitus de origen, el cual
funciona como estructura estructurante ya que integra las experiencias pasadas que sirven de
matriz de percepciones, apreciaciones y acciones (Bourdieu, 1975: 178). Sin embargo, este
habitus se enriquece de otros componentes llamados capitales, los cuales se ponen en juego de
lucha y fuerza para moverse en cada campo. Esencialmente son cuatro formas de capital que se

pueden poseer en mayor o menor medida haciendo alusion a componentes muy precisos:

e EI capital econdémico, que enmarca los bienes materiales, financieros (propiedades y
dinero). Lo podemos producir con trabajo y transferencias.

e El capital social, lo conocemos como “relaciones sociales”: amigos, familiares, colegas,

compafieros, etc. que podemos ir acumulando y cultivando a lo largo de la vida. Lo
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podemos producir con nuestros vinculos familiares y sociales. “La familia es el principal
admbito de acumulacion y transmision de esta especie de capital” (Bourdieu, 2000: 57).

e El capital cultural, el cual se forma con el recorrido escolar que se mide en afios de
estudio, habilidades, destrezas desarrolladas. El capital linguistico es un capital cultural.
En suma este capital puede ser incorporado y convertirse en habitus.

e El capital simbdlico, que refiere a las formas en que ha ido incorporando los distintos
tipos de capital y son reconocidos por el resto de los sujetos o una parte de ellos. Es
decir, solo existe en la medida en que son reconocidos como valiosos por los otros. Puede

ser sindnimo de “prestigio”.

En el capital simbolico radica la importancia del planteamiento de Bourdieu para explicar el
poder activo que tienen los agentes en el desarrollo y reproduccidn, en el cual las relaciones de
fuerza que constituyen la estructura del espacio social pues el capital simbdlico no es otra cosa
que capital econdmico, social o cultural cuando es conocido y/o reconocido o segin “las
categorias de percepcion que imponen las relaciones de fuerzas existentes” (Bourdieu, 2007:
138). De aqui, la importancia de reconocer las formas en que se estructuran las relaciones de
fuerza con base al conocimiento y reconocimiento de los capitales que poseen los gestores
culturales (agentes sociales), ya que posteriormente daran posibilidad de moverse dentro de su
campo y demandar e imponer condiciones de transformacion.

Estos conceptos de habitus y campo contribuyen a comprender, qué capital cultural se tiene en
torno al género; como abordan los gestores con ese capital, la desigualad y la inequidad de
género; los alcances de la masculinidad y la feminidad; qué importancia tiene en ellos el tema
dentro de sus proyectos culturales; y qué determina las acciones culturales definidas como
importantes en cada proyecto. No esta por demas decir, que en la medida en que se acumule y
cultive en los agentes la cantidad de la composicion de los capitales (caracteristicas especificas
de las relaciones o del tipo de capital financiero o cultural) y su volumen (cantidades
especificas), el agente tendrd mayores posibilidades de moverse dentro del campo e incluso

dentro de la estructura del espacio social.

2.1.2. Cultura, Género y Gestion, Implicaciones y Debates.
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Para que exista relacion entre cultura, género y gestion, tiene que existir la razon que permita
argumentar la relacion en la triada. Es decir, qué concepcion o implicaciones de la cultura
reconocemos para hacer asequible la relacion. Dentro de la definicion de competencias basicas
que el gestor cultural debe desempefiar en el campo de la accion cultural tenemos en primera
instancia, que ha de “manifestar una alta sensibilidad por los procesos sociales de su entorno,
como un conocimiento amplio de los factores universales que afectan su practica” (Martinelli,
2008: 282). Esto ultimo sobre todo, en el ambito de sectores emergentes para la gestion cultural
como son: los espacios referentes al desarrollo territorial, la cohesidn social y las acciones para
la multiculturalidad; espacios en los cuales es posible estar generando desde el punto de vista

social, acciones culturales que contribuyan a los procesos de inclusion social.

Toni Puig, estudioso del mundo de la cultura desde los sujetos, considera la cuestion de la
exclusion como un asunto de la cultura, ya que nuestras ciudades, nuestros mundos viven,
especialmente ahora, una confrontacion de codigos. Algunos proponen “el regreso a la selva del
mas fuerte”. Para ¢él, ante esta problemética que se enfrenta el mundo, existen otros codigos que
deben ser compartidos y fomentados, “estos codigos son los de la cultura, los de la relacion y la
convivencia. Los de la democracia y la creatividad. Los de la educacion y la fiesta” (Puig, 2008:
243-244). Afirma que ésta es la verdadera terea de los gestores culturales. Esta es la cultura que
facilitamos hoy a los ciudadanos y critica que “no tiene nada que ver con el glamour de
artisticidad difundida” (Puig, 2008: 243-244).

De acuerdo a lo anterior, las instituciones de la cultura que representan a las politicas culturales,
declaran que cuentan con elementos muy accesibles para el desarrollo social. Sin embargo,
destaca que “existe poca comprension de la politica cultural en si misma como alternativa de
desarrollo” (Martinell, 2009: 74), la cual, a lo mucho es entendida desde su enfoque interventor
y no como constructora de cultura, faltando analisis como los que realiza Lépez Borbén (2003),
quien escrudifia los avances tedricos y practicos de la gestion cultural. EI mismo Puig, respecto
alainclusion, destaca que ya existen las posibilidades creativas en los gestores, y que a su juicio
estar en la frecuencia cultural significa estar “en la onda de mas humanidad. De democracia
politica. Hay un importante cambio de mentalidad sobre la mujer, el medio ambiente y los

derechos humanos. Que s6lo hay que incrementarlo” (Puig, 2008: 245).
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Al respecto, Espinosa (2006: 45) afirma que la institucionalizacion gradual de género en las
estructuras de gobierno constituye entonces un proceso integrador que conduce al
reconocimiento que desde las caracteristicas del gobierno y la organizaciéon de la gestion
publica, en lo concerniente a la condicién de las mujeres, es posible redoblar inequidades al

asignar recursos, dar oportunidades, reconocer capacidades y distribuir poderes.

Guadarrama, expone que los enfoques de género en las politicas publicas del estado mexicano

han seguido cuatro lineas basicas de orientacion, segun:

1) La reivindicacion de los derechos de las mujeres,
2) Elacceso a la igualdad de oportunidades (bienestar),
3) Empoderamiento, y

4) La proteccion contra la violencia (Guadarrama, 2010:78).

Estas lineas coinciden con los resultados de investigacion de Angelina Meentzen y Enrique
Gomariz en su colaboracion titulada La democracia de género en el marco de las estrategias de
accion publicada en 2003. En ella se debate sobre de las distintas formas en que las politicas
publicas utilizan diversos instrumentos y medios de actuacion en los programas sociales
dependiendo del enfoque de género que se aplique, destacandose la importancia y contribucion

de un nuevo paradigma de democracia de género inclusivo.

Lo anterior significa un acercamiento entre los fines y los medios que se utilizan en los
programas. En su experiencia, Meentzen y Gomariz, como expertos, dicen que esta estrategia
trabaja tanto en el plano de los comportamientos individuales, como en el cambio de las
condiciones estructurales de las relaciones de poder. De esta forma se busca la transformacion
mas integral de la naturaleza y la dindmica de las organizaciones, actuando a nivel estratégico y
estructural. Por lo tanto se convoca a mujeres y hombres en cada una de sus acciones, como

elementos basicos involucrados en la resolucion de los conflictos y brechas a estrechar.

En su andlisis, los autores precisan que la institucionalizacion de la perspectiva de género,

aunque se encuentra en fase de adopcion, ya marca tendencia hacia la percepcion de la mujer
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como receptora de beneficios sociales, afirmando que “no se incorpora la perspectiva con una
orientacion que incida en los factores causales de la inequidad y discriminacion de la poblacion
femenina, y que sus logros no estan bien documentados” (Meentzen y Gomariz, 2003:64), por
lo que es de suma importancia empezar a visualizar las distintas maneras en que histéricamente

se ha tratado la problematica.

Investigar cudles son las estrategias tradicionales para realizar acciones publicas que reduzcan
los problemas derivados del problema social y cultural del género, desde qué enfoque se observa
el problema y su solucion y con qué instrumentos se viene atendiendo la problematica, permite
comprender el alcance e intencion que pretende cada uno. Asi por ejemplo tenemos estas tres

diferentes propuestas:

Por una parte se presenta la estrategia de empoderamiento de mujeres, cuyo enfoque se centra
en la mujer para potenciarlas individual y colectivamente y los instrumentos que aplica verian,
los cuales, entre otros son: talleres de autoestima, redes contra la violencia de género y conquista

de espacios de poder para las mujeres.

Por otro lado, se encuentran las estrategias de igualdad de oportunidades y equidad de género,
cuyo enfoque precisa visibilizar la situacion y condicion de las mujeres, aplica instrumentos
principalmente relacionados con acciones afirmativas de género, sensibilizar a los hombres y

analisis de género y su perspectiva al centro de politicas sociales.

Mientras que la estrategia de democracia de género acentlia du enfoque en la corresponsabilidad
de mujeres y hombres, convoca a la sociedad en su conjunto y al cambio en las estructuras de
identidad de género de mujeres y hombres, asi como las relaciones democraticas entre ellos en
todos los ambitos. Y sus instrumentos principales tienden a generar acciones para mujeres y
hombres, normativa de corresponsabilidad y compatibilidad de dos mundos publico y privado,
y campafias de cambio cultural para el conjunto de la sociedad enfatizando en el didlogo y la
negociacion como principal instrumento.

(Ver cuadro 1).
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ESTRATEGIAS, ENFOQUES E INSTRUMENTOS DE GENERO

ESTRATEGIAS

EMPODERAMIENTO
DE LAS MUJERES

IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES-
EQUIDAD DE GENERO

DEMOCRACIA DE
GENERO

Situacion y condicion de
las mujeres.
Potencialidad

de las

Situacion y condicion de
las mujeres.

Andlisis 'y comparacion
entre géneros.

Situacion y condicion de las
mujeres y hombres.

Convoca y responsabiliza al
conjunto de la sociedad.
Cambio en las estructuras y en

personal y econémica.
Redes contra la violencia
de género.

Conquista de espacios de
poder por mujeres

Mainstreaming mujeres y
género a nivel institucional,
estatal y de politicas
sociales.

Gender Butgeting

ENFOQUES Mujeres para_\el cambio. Relaciones de género mas | la identidad de género de
Empoderamiento o .
individual y colectivo, | Saurtativas. mujeres y hombres.
' Igualdad-equidad entre | Relaciones democraticas de
mujeres y hombres género en lo interpersonal,
laboral, familiar y politico.
Anédlisis de genero holistico.
Acciones diferenciadas para
Andlisis de género. mu1eresyhom_bres en espacios
Talleres de - - . separados y mixtos.
L Acciones afirmativas a o -
autoconciencia. . Promocion del didlogo vy
. favor de las mujeres. o .
Talleres de autoestima. . negociacion entre los géneros.
., Planes de igualdad de )
Promocion de control . Normativa de
. oportunidades. .
sobre su sexualidad vy iy corresponsabilidad de hombres
salud reproductiva Informacion Y|y mujeres
INSTRUMENTOS P, © | sensibilizacién  de los | Y MWETES:
Promocién de autonomia hombres Redistribucion de recursos y

del cuidado social.
Compatibilizacion de  dos
mundos  publico-laboral 'y
privado-familiar
Mainstreaming
inclusivo.
Camparias de cambio cultural
para el conjunto de la sociedad.

género

Cuadro 1: Estratégias, enfoques e instrumentos de género. Fuente: Meentzen y Gomariz, 2003: 64.

2.1.3. Laaccion social en la generacion de trasformaciones culturales en el marco de la_gestion.
Accidn social desarrollo conceptual. Comte, Durkheim, Spencer, Marx y Engels son algunos
de los pensadores que dieron a la accion social un significado particular a partir de una
concepcion original de la vida en sociedad y de los cambios que en ella se debian de realizar.
De alguna manera, podemos decir que aquellos autores contribuyeron a sentar las bases de una

reflexion tedrica posterior que se iba a enfocar en la accion social (Lutz, 2010).

Con la explicacién anterior sobre la composicion de los agentes sociales se puede fundamentar
la segunda parte del proceso de gestion cultural que nos interesa. Por ello importa comprender

la accidn social que los agentes de cultura realizan, en qué consiste y como se explica desde la
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perspectiva de Max Weber, y asi posteriormente usarlo para la comprensién de la accién social
realizada por los gestores culturales.

Para Weber la enunciacion de accion social implica “cualquier tipo de proceder humano que se
orienta por acciones de los otros, y que posee un significado subjetivamente intencional que
hace referencia a otro individuo o grupo y a su conducta real o imaginaria” (2006: 29). La
explicacion légica de su pensamiento establece un caracter social a las relaciones entre las
personas. Se valoran entre si mismos (por los colectivos que rodean la conducta) con respecto

al significado que le asignan. En ese sentido:

“por "accion" debe entenderse una conducta humana siempre (bien consista en un hacer interno
0 externo ya en un omitir o permitir) que el sujeto o los sujetos de la accion enlacen a ella un
sentido subjetivo. La "accion social”, por tanto, es una accién en donde el sentido mentado por
su sujeto o sujetos esté referido a la conducta de otros, orientandose por ésta en su desarrollo”
(Weber, 1996: 5).

Este juicio y significado, frecuentemente se realiza en funcion de emociones y valores que no
permiten apreciar, con claridad, los comportamientos racionales de los irracionales. Por ello el
autor construye un principio racional denominado tipos ideales, en los cuales expone, de manera
abstracta, el andlisis de los fendmenos sociales particulares por la complejidad que implica tratar

con comportamientos humanos.

Racional con
arreglo a fines y
valores

Tipos ideales de

., . Tradicional
accion social

Emotiva

Esquema 1: Tipos de accidn social. Fuente: Elaboracién propia a partir de Weber, 2006.
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De la accion social de tipo racional, o fincada en fines, se encuentran las acciones sociales
pensadas en funcion de lograr en el otro, condiciones determinadas por la accion inicial. En el
campo de la gestion cultural, por ejemplo, las acciones enfocadas a lograr en un grupo
determinado, el reconocimiento del patrimonio cultural intangible de su pueblo, o las acciones
sociales que tienen como fin acercar a un mayor numero de personas a la lectura; estas acciones
sociales tienen un fin especifico. Pero para lograr lo anterior dentro de la accion racional, Weber
reconoce la necesidad de orientar medios que sirvan de instrumentos para alcanzar dichos fines

de forma racional.

Nisbet, analiza los postulados de Weber describiendo las diferencias entre la accion social

determinada por cuatro distintos tipos:

1) “La accién racional con arreglo a fines determinada por expectativas en el
comportamiento tanto de objetos del mundo exterior como de otros hombres, y
utilizando esas expectativas como condiciones o medios para el logro de fines propios
racionalmente sopesados y perseguidos™;

2) La accion racional con arreglo a valores "determinada por la creencia consciente en el
valor -€tico, estético, religioso o de cualquiera otra forma como se le interprete- propio
y absoluto de una determinada conducta, sin relacion alguna con el resultado, o sea
puramente en méritos de ese valor";

3) Laaccion afectiva que es determinada por emociones y estados de &nimo; y,

4) La accion tradicional que es determinada por una costumbre arraigada. (Nisbet, 2003:
195-197).

Estos cuatro tipos de accidn engloban, segun su autor, a la gran mayoria de las acciones reales,
son embargo estas no pueden pretender representar a todas las acciones ni tampoco impedir a

priori la existencia de otro tipo de accion.

Acciones culturales para alcanzar la equidad de género. Entendemos que la gestion cultural
es el mecanismo que tienen los agentes culturales para estructurar sus acciones culturales. Sin

embargo la categoria necesita de discusion pues existe la necesidad de diferenciar entre las
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relaciones y concepciones de cultura y politica cultural, de gerenciar /administrar, de animacion

sociocultural y por Gltimo de gestién cultural.

David Hernandez Montesinos, en su relato sobre gestion cultural “Los otros” extiende algunas
de las relaciones categoriales antes sefialadas, donde a su ver se localizan coyunturas y desdobles
de los conceptos. Por ejemplo habla sobre los distintos tipos de la gestion cultural como “aquella
que pretende administrar los recursos cultuales, presupuestos, bienes culturales (tangibles e
intangibles) y aquella que se sustenta en crear condiciones para la liberacion de la cultura”
(Hernandez; 2001: 15). Junto con esto tenemos el enfoque de “cultura inteligente”, el cual
genera aprendizajes con capacidad critica propiciando la creatividad social. En este enfoque la
gestion cultual se conceptualiza “como una herramienta utilizada para proyectos mas
ambiciosos de desarrollo cultural mas duradero y orientado a inyectar dosis de inteligencia y
creatividad en sus respectivos entornos sociales” (Hernandez; 2001: 18). En ese sentido la
gestion cultural tiene presente la necesidad de crear condiciones puntuales en la sociedad a la
que van dirigidos los objetivos de la politica cultural para que, como dice Herndndez
Montesinos, en esa misma edicion “permitan digerir nutritivamente las propuestas”, en este
sentido la gestion cultual juega un papel importante, al ser parte del proceso de elaboracion y
desarrollo de las propuestas culturales.

2.1.4. El capital simbdlico en el campo de la gestion cultural.

La conformacion de la gestion cultural como campo especifico de la accion cultural, tiene
diferentes acepciones. Una de ellas, la vinculan con la accion de administrar y generar espacios
de desarrollo cultural desde ambitos publicos, privados y comunitarios propios del que hacer
particular de distintas disciplinas. Otra acepcion refiere a la gestion cultural como profesion
especializada en el campo de la cultura, la cual pretende formar desde la academia expertos que
dinamicen el ambito cultural. Martinell afirma que el “campo de actuacion muy reciente. Que
estd en fase de estructuracion y definicion” (Martinell, 2005: 267). El mismo autor, sefiala que
la gestion cultural no la podemos definir como una ciencia y que tampoco se le puede contemplar

dentro de un marco epistemologico propio, ya que es fruto de un encargo social que

37



profesionaliza a un nimero considerable de personas en respuesta a unas necesidades de una

sociedad compleja. En ese sentido Martinell sefala que:

“La gestion es un forma de entender la accion en la complejidad. La gestion reclama una
capacidad de definir objetivos y disefiar el proyecto como eje y metodologia de accién. Exige
un cierto gusto por la autonomia para decidir el curso de la accion y libertad para resolver

problemas que emergen de la ejecucion” (2005: 271).

En este sentido, partimos de que las acciones culturales forjadas desde la gestion que los actores
sociales realizan estan mediadas por las capacidades que, como sujetos, fueron construyendo a
lo largo de su trayecto de vida. Es decir, las acciones culturales dependen del volumen y
composicion de capital total que acumulan los sujetos, lo cual se percibe como el capital

simbolico que les permite moverse en el ambito de la cultura.

Para ejemplificar esta condicion podemos mencionar las habilidades cognitivas en funcion de
conocimiento cientificos que un licenciado en gestion cultural puede tener. Su capital simbolico
tendra un volumen desarrollado en el campo del capital cultural, dado que desde las instituciones
educativas que egres6 como profesional, se le facultd para tener competencias y habilidades
cognitivas que le permitieran hacer uso de conocimientos cientificos. Por lo anterior este gestor
cultural tendra que trabajar en la acumulacidon y composicion de capitales de tipo social y/o
econdmico que le permitan moverse con mayor facilidad dentro del campo de la cultura.

Por el contrario, un funcionario publico que ha hecho carrera en alguna institucion cultural ha
desarrollado un capital simbolico amplio en el rubro de capitales sociales (al conocer personas
del medio, amistades, familia, etc.), dado que est4 dentro del campo de la cultura (si podemos
llamar asi al ambiente administrativo de la cultura). En ese sentido este gestor posiblemente
habrd desarrollado conocimientos, habilidades y aprendizajes a través de cursos y
capacitaciones que comunmente se dan, los cuales le permitieron incrementar su capital cultural.
Esta acumulacion de capital social y cultural se convierte en capital simbdlico, el cual le permite

moverse en el campo de la gestion cultural de forma eficiente.

A decir de lo anterior, habrd que comprender que el capital simbolico es una especie de

“prestigio” ya que requiere del reconocimiento externo de esta suma de capitales (Bourdieu,
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2005: 57). Es decir, las palabras o propuestas de un funcionario de la cultura, capacitado, con
una posicion econdmica distinguida y/o con presencia en el campo de la gestion cultural por su
trayectoria y reconocimiento ante los demas, tendra mayor peso que las de un joven licenciado

en gestion cultural que se ha insertado recientemente en el campo de la cultura.

La razén es simple, dice Bourdieu. En los campos existen relaciones de fuerza y luchas
constantes por alcanzar lugares o posiciones que permiten influir en los preceptos y decisiones
a tomar dentro del campo. Asi, no habria de esperarse que el joven del que hablamos tenga
posibilidades en el corto plazo de influir en la construccidon de politicas culturales innovadoras,
al menos que en la suma de sus capitales estén presentes, tanto en volumen y composicion,
grandes cantidades y calidades de sus otros capitales. Estariamos hablando de un joven
preparado académicamente en el mundo de la cultura o la politica, con una posicidon econdémica
muy alta que le permitiera posicionarse muy pronto en el campo e inclusive desde antes de
concluir sus estudios y que ademas haya heredado el capital social que su familia prestigiosa o
amistades también han construido con antelacion. Entonces este joven si tendria las condiciones
para moverse con fuerza dentro del campo de la gestion cultural y la politicas culturales, ya que
su capital simbolico (prestigio) le permitiria asumir roles en el campo con la posibilidad de

posicionarse en éste.

2.2. Definicion de conceptos esenciales.

2.2.1. Desarrollo conceptual de cultura.

Entender el concepto de cultura implica inicialmente aceptar que presenta multiplicidad de
términos y que no existe consenso absoluto para su definir sus fines y naturaleza. Empero, de
ello, si se puede plantear que se tiene configurado o definido un campo de estudios de la cultura
relacionado con lo social, lo antropologico, lo artistico, lo juridico, lo politico, entre otros, lo
cual en su conjunto trata de explicar los hechos sociales distinguiendo, por ejemplo, la razéon

que tienen algunos grupos para actuar de diferente forma frente a un mismo hecho.
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De esta manera si hacemos referencia a la acepcion de este concepto para los romanos, veremos
que el término se usaba para referirse al cultivo de la tierra. Posteriormente sirvié para
simbolizar ‘el cultivo del hombre”, vinculandose con el desarrollo espiritual por medio de la
filosofia, la ciencia el arte y la religion, alejando al hombre de la barbarie, por ello la
categorizacion de un hombre “culto” o “inculto” era en base a habilidades intelectuales o

artisticas.

En épocas mas recientes se relacionaba la cultura avanzada, superior y civilizada con los modos
de vida europeos, y por ende el progreso cultural era evaluado desde parametros que aspiraban
a la civilizacion europea. Desde esta posicion, es que durante mucho tiempo se utilizé el término
para hacer alusion a los buenos modales o a las aportaciones cientificas e intelectuales de ¢lite.
Segun el recorrido que hace Giménez en su libro “Teoria y andlisis de la cultura’ (2005) fue
hasta el siglo XIX, que el concepto empieza a hacer utilizado en plural para aludir a grupos

humanos, empledndose en un sentido mas amplio, desvinculandolo un tanto, del arte y la ciencia.

En ese sentido, la definicion proporcionada por Tylor en “Primitive Culture” (1871) propone
un concepto en el cual “la cultura o civilizacion, en sentido etnografico amplio, es aquel todo
complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres
y cualesquier otro habito y capacidad adquirida por hombre en cuanto miembros de la sociedad”.
La relevancia de su aporte, refiere a la amplitud que le entrega al término, englobando no soélo
aquellas particulares relacionadas con el &mbito artistico y cientifico, sino que suma a la esfera
de lo cultural, especificidades de los modos de vida y accion experimentada y ampliada en
sociedad. Asi, Tylor fue el primero en brindar una definicion antropoldgica del concepto de
cultura dando pie a la conformacion de nuevas caracteristicas del concepto que abarca a la

totalidad de los seres humanos y no como un algo exclusivo de las élites.

Como sefiala Gilberto Giménez, el concepto de cultura descubrid el valor de la variedad humana
y el derecho de los pueblos a la diferencia (Giménez, 2005: 20). Ademas tenemos a Herder como
uno de los primeros autores que le confiere a “la cultura un sentido mas totalizante que supera
el plano meramente individual o personal, definiéndola como ideal de la vida colectiva que

abarca la totalidad de las acciones humanas, o como un vasto conjunto de rasgos histoéricos-
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sociales que caracteriza a una nacién y garantiza la identidad colectiva de los pueblos” (en

Giménez, 2005: 34).

Como lo expresa la metafora de Clifford Geertz, la cultura se presenta como “una telarafia de
significados” (1992: 20) donde no todos los significados pueden llamarse culturales, sino s6lo
una parte de ellos (Giménez: 2005). Es posible coincidir con esta definicion, pues no puede
negarse que el ambito de lo cultural siempre estd impregnado de determinaciones multiples y
que el concepto tenga rasgos subjetivos tendientes a explicar algo que es intangible. Lo anterior
se debe a que “cultura es el espacio privilegiado de las mediaciones”, lo que corresponde a “la
construccion social de la realidad” (Brunner, 1992: 278), afirmacion que unifica y resumen la

mayor parte de los discursos sobre cultura.

En la observacion de estas diferencias y semejanzas que los pueblos poseen y construyen con
su historia, es que podemos relacionar el pensamiento de Bourdieu cuando afirma que la cultura
y el comportamiento humano estan totalmente vinculados con la categoria de habitus. Esto,
porque el habitus opera como “el sistema de disposiciones duraderas y transferibles (que
funcionan) como principios generadores y organizadores de practicas y representaciones
sociales” (Bourdieu, 1991: 92). Al respecto Mass argumenta que “la cultura se genera todos los
dias y en todas las relaciones. La llevamos puesta. No la vemos porque con ella vemos y
sentimos” (2006: 23). En palabras mas sencillas la autora comparte su valoracion del habitus
como la “capacidad infinita de engendrar en total libertad productos -pensamientos,
percepciones, expresiones, acciones- que tienen siempre como limites las condiciones de su
produccion, historica y socialmente situadas” (Bourdieu, 1991: 96). Esos productos son los
medios que tenemos para aprehender la realidad y transformarla, es en palabras de Maass

“cultivar la cultura”.

También, tenemos la definicion que brinda Garcia-Canclini, quien define cultura como “el
conjunto de procesos donde se elabora la significacion de las estructuras sociales, se les
reproduce y transforma mediante operaciones simbdlicas” (Garcia-Canclini, 1989:27) atribuye
a la cultura la caracteristica de fuente de representaciones sobre la realidad, ya que los sujetos

elaboran a partir de las estructuras en las cuales estan inmersos e imitan, pero también cambian
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con procesos individuales y/o colectivos. Asi coincide con el planteamiento complejo de

Bourdieu.

Por otro lado, el desarrollar el concepto, implica también referirse a su caracter social, ya que
“toda cultura se ha de referir, por fuerza, a la sociedad que la cred y que la usa como herramienta
para la apropiacion material y simbolica del mundo y como elemento de cohesion de sus
miembros” (Colombres, 2009: 102). En esta concepcion se destaca el caracter historico de la
cultura, ya que la situa el proceso de interaccion social dentro de un determinado tiempo y

espacio que entregan sentido a lo simbdlico.

En términos de Brunner, cultura “es una constelacion movible de circuitos culturales que se
entrelazan, que se engarzan unos con otros y se entreveran, desde dentro de la sociedad” (en
Lopez, 2003: 49). Es decir, desde el ambito social se encuentran esos vinculos, lazos que
construyen la cultura, pero al estar éstos en constante movimiento es necesario desmenuzarlos
para comprender cOmo se construyen, porque “cultura no es lo artistico, la cultura es el sentido
que damos al pensar, al convivir, a la vida” (Puig, 2008: 241). S6lo asi, es posible explicar que
los fendmenos sociales y las manifestaciones problematicas tienen sustento para ser atendidos

desde el enfoque de cultura social con mecanismos de gestion sociocultural.

2.2.2. Implicaciones de la relacién cultura, género y gestion.

El concepto género aparece en un inicio entre las feministas americanas que mostraban interés
por mostrar que existian condiciones, principalmente sociales, alrededor de diferencias basadas
en el sexo. Ellas ademds mostraban su rechazo por el uso del término relacionado al
determinismo biologicista implicito el su uso. En ese sentido el analisis que Simone de Beauvoir,
en “El segundo sexo” (1949) fue sin duda, de las més importantes aportaciones al debate de los
elementos que constituyen las teorias actuales de la construccion social de las diferencias
sexuales y de género. Su principal postulado, y de la cual se desprende el resto de su
contribucion, es que “no se nace mujer, se llega a serlo [...] ninglin destino bioldgico, psiquico,
econdmico, define la imagen que reviste en el seno de la sociedad la hembra humana; el conjunto
de la civilizacion elabora este producto intermedio entre el macho y el castrado que se le suele

calificar femenino. Solo la mediacién ajena puede convertir un individuo en alteridad”
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(Beauvoir, 1949: 371). Ha servido a distintos estudios sobre género que fundamenta como es

nuestra postura que el género no puede sélo estar determinado por la condicién biologica.

En ese sentido Judih Butler, con relacion a la aportacion de Beauvoir sefiala que “lo que
llegamos a ser, no es lo que somos ya, [ya que] el género se halla desalojado del sexo” (Butler,
20013: 303). Afirma también que no sélo estamos constituidos culturalmente, sino que en cierto

sentido nos constituimos a nosotros mismos.

Por otra parte Celia Amorods, argumenta que historicamente la diferencia marcada en trato de
inferioridad hacia las mujeres, se ha legitimado por distintos medios, justificado en la premisa
de “asociacion a la mujer con la naturaleza y del varon a la cultura” (Amords, 1985:23).

En apartados anteriores se abordd la relevancia que se le daba a la cultura como forma de
expresion de lo culto, educado y refinamiento, en ese sentido el acceso a /o culto era algo propio
del hombre, ya que eran privilegios que so6lo los varones de clases altas podian alcanzar. En
torno a lo anterior, Amoros argumenta que “los varones son conceptualizados por la ideologia
patriarcal como individuos por ser creadores de la cultura y capaces de elevarse a la abstraccion.
En cambio, lo femenino es tematizado por el patriarcado como una masa inseparable e incapaz

de producir individualidades” (Amords 1985: 23).

Otra autora que aborda el concepto de género es Rosa Cobo, quien afirma que los estudios de
género han modificado el pensamiento social y politico al introducir la variable de sexo como
nueva categoria de andlisis. Al respecto senala que “hasta que ésta [categoria] se hizo visible en
pensamiento social y politico, la sociedad ha sido analizada y estudiada desde diversos enfoques
y con diferentes aparatos conceptuales, pero ni uno ni otro han generado una teoria capaz de
explicar la opresion de las mujeres” (Cobo, 2002: 65). Y es desde esta premisa que se gestan los

estudios de género para asi explicar la desigualdad entre los sexos.

Joan W. Scott, quien también trabaja el concepto, realiza una distincion sobre el uso de éste en
sus diversos ambitos de aplicacion. Sefiala que éste, en un comienzo, fue utilizado
elementalmente como sinonimo de “mujeres”, siendo esto un error, ya que segun la autora el

término contiene en si mismo condiciones variantes como las de tipo politico. Por ejemplo
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“historia de las mujeres” y “género” incluye a las mujeres sin nombrarlas y asi parece no plantear
amenazas criticas; éste uso de “género”, es lo que podria llamarse la buisqueda de la legitimidad
académica por parte de las estudiosas del feminismo en la década de los ochentas™ (Scott, 2013:

270).

Posteriormente se utilizd una explicaciéon de género como “sustitucion de mujeres pero para
explicar que se emplea para sugerir que la informacion vertida es necesariamente informacion
sobre hombres y que un estudio implica al otro. Este uso, rechaza la utilidad interpretativa de
valorar esferas separadas, manteniendo que el estudio de las mujeres por separado perpetua la
ficcion de la esfera, en la cual un sexo no tiene nada que ver con el otro” (Scott, 2013: 271).

Lo anterior, reafirma lo que explica Cobo, cuando entiende que el concepto mismo de género
“se torna una categoria de andlisis que recorre todos los &mbitos y niveles de la sociedad” (2002:
61). Por otra parte género también se emplea para designar las relaciones sociales entre los sexos
y su uso explicito rechaza las explicaciones bioldgicas para la subordinacién femenina y los

hechos que de ello devienen.

Teniendo en consideracion las construcciones del concepto de género que se presentaron en los
parrafos precedentes es necesario recalcar que para éste estudio se entenderad por género como
la “forma de denotar las “construcciones culturales”, la creacion totalmente social de ideas sobre
los roles apropiados para mujeres y hombres”. Scott comenta que esta forma de ver el género se
refiere a los origenes exclusivamente sociales de las identidades subjetivas de hombres y
mujeres. Asi, “género es [...] una categoria social impuesta sobre el cuerpo sexuado” (en Gatens,

1983:143).

Retomando a Scott, es necesario mencionar que ella cuestiona a los usos de la categoria de
género cuando afirma que se hace solo un uso descriptivo, ya que mayormente se ha utilizado
para el estudio de cosas sobre mujeres y que en general se ha carecido de capacidad analitica
para enfrentar los paradigmas historicos existentes. Otro aspecto a resaltar es que, segun la
autora, las historiadoras feministas han empleado diversos enfoques para el analisis del género

donde:
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“[el primer], esfuerzo completamente feminista, intenta explicar los origenes de patriarcado,
la segunda se centra en la tradicién marxista y busca en ella un compromiso con las criticas
feministas. La tercera, compartida fundamentalmente por posestructuralistas franceses y
tedricos angloamericanos de las relaciones-objeto, se basa en esas distintas escuelas del
psicoanalisis para explicar la “produccion y reproduccion de la identidad de género del sujeto”

(Scott, 2013: 173).

Al mismo tiempo, Scott sefala las debilidades de cada una de ellas. Respecto a la primera,
menciona que el explicar mediante una base biologicista, excluyendo otras variables, como la
social y cultural, quita historicidad al argumento. La segunda, basada explicitamente en las
relaciones de produccion con y a través de estructuras socioecondmicas, deja intacta una teoria
ya completamente articulada. Y la tercera, pone en el centro de las construcciones de la
identidades del género al lenguaje y al orden simbdlico de significacion y por tanto “instructiva”,

tornandose ésta una lectura reduccionista (Scott, 2013).

Finalmente, Scott afianza la definicion de género en cuatro partes importantes. La primera dice
“el género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que
distinguen los sexos, segundo es una forma primaria de las relaciones significantes de poder,
tercero que las relaciones de género incluyen nociones politicas y referenciadas a las
instituciones y organizaciones sociales, y por ultimo que el género es una identidad subjetiva”

(2013: 289-290).

Por las razones anteriores, el estudio del género ha cobrado realce en las ultimas décadas, ya
que éste “es una construccion cultural, [y] por fuerza ha de ser objeto de estudio de las ciencias
sociales” (Cobo, 2002: 56). Ante ello, es necesario dar muestra de su alcance en los distintos
ambitos de la sociedad, siendo la politica uno de los principales, puesto que este &mbito rige
tanto lo publico como lo privado. En ese sentido, es ain mas importante develar los mecanismos
utilizados, para asi atender las problematicas sociales relacionadas al género, entendiendo como
se trabaja desde la politica cultural y como impactan sus acciones en la reduccion de las brechas

de género y en las desigualdades manifiestas.
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El analisis de género implica “la comprension de la normatividad del contenido de género y de
la capacidad de reproducir el orden de género que tiene codigos, leyes mandatos y
mandamientos transmitidos oral, ejemplar, grafica e imaginariamente”. (Lagarde, 1999:24) y
para hacerlo se ha desarrollado a lo largo de tiempo acercamientos a formas de comprender e
investigar las problematicas de género. Sobre todos los estudios feministas y la corriente
historico-critica de la sociologia feminista afirman que es necesario plantarse encima de
conocimientos teorico metodoldgicos que observen con rigor cientifico los fendémenos y

problematicas de género.

La teoria de género que ubica a las mujeres y hombres en circunstancias histéricas y por ello da
cuenta también de las relaciones de produccion y reproduccion social como espacios de
construccion de género. De estas producciones tedricas surge la necesidad de definir la

perspectiva de género como instrumento tedrico metodolédgico:

“que analizar y comprender las caracteristicas que definen a mujeres y hombres de manera
especifica, asi como sus semejanzas y diferencias... en el sentido de sus vidas, sus
expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre
ambos géneros, asi como los conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las
maneras en que lo hacen... contabilizar los recursos y capacidades de accion con que dan
cuenta mujeres y hombres para enfrentar las dificultades de la vida y la realizacién de los

propositos es uno de los objetivos”. (Lagarde, 1999:17)

Estos principios de la perspectiva de género, permiten contemplar los procesos de
gestion cultural y las practicas culturales de las y los gestores culturales como un
espacio sociocultural donde mujeres y hombres se relacionan de distintas formas y que
es necesario documentar la forma en que se construye desde este campo las
experiencias de género, pero también los recursos y capacidades con que cuentan para
vivir la vida en torno a la cultura. Pero ademas permite “analizar a las mujeres y los
hombres no como seres dados, eternos e inmutables, sino como sujetos historicos,
construidos socialmente, producto del tipo de organizacion social de género

prevaleciente en su sociedad” (Lagarde, 1999:22)
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2.2.3. La inclusion y el género: acciones sociales o culturales.

Tomas Luckmann, argumenta que hay que volver a la posicion del agente para entender lo
relacionado con la accidn social, que esta accion solo puede ser desarrollada por individuos que
habitan en una sociedad, es decir no existe la accion social individual o dirigida a si mismo. Para
¢l, “los actos no solo estan condicionados por la «sociedad historica, sino también hasta cierto

punto condicionado por ella” (1996:91).

La gestion cultural comunitaria es una accion social. Concretamente, ésta se orienta a impactar
o modificar intencionadamente la vida en las localidades. También construye espacios de
socializacion, como puede serlo el teatro comunitario, el cual promueve, por ejemplo, la apertura
para el rechazo de las ideas discriminatorias, abusivas o desiguales, generando cambios en la
cotidiana vida cultural comunitaria lo cual contribuye a disminuir las brechas de desigualdad y

exclusion.

En la declaracidén de México sobre politicas culturales en conferencia mundial, se destaca el que
la cultura da al hombre (en su expresion inclusiva de humanidad) la capacidad de reflexionar
sobre si mismo, discerniendo valores y efectuando opciones. Por su parte, los valores culturales,
tal como lo plantea la United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO en sus siglas en inglés), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco
Mundial y la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) son
fundamentales para el desarrollo econémico (Ramirez, 2000:13). De acuerdo a éstos organismos
internacionales, se deben incluir valores culturales (indicadores macro de desarrollo cultural)

gue posean al menos los siguientes criterios:

e Civilidad

e Equidad

e Cultura ciudadana
e No violencia

e Democracia

e Vidadigna
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e Honestidad

e Inclusion

e Consensos politicos

e Respeto por la diversidad (UNESCO, 2000)

El informe “Nuestra diversidad creativa” de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo
nombrada, describe los valores que comparte la UNESCO para la buena convivencia y
cooperacion. En este documento la comisién sugiere que el nicleo de esta nueva ética esté

formado por cinco pilares éticos:

Derechos humanos y responsabilidad.

e Democracia y elementos de sociedad civil.

e Proteccion a las minorias.

¢ Voluntad para resolver pacificamente los conflictos y negociar con equidad.
e Equidad intra e intergeneracional (UNESCO, 1996).

Es evidente que todos los criterios nombrados anteriormente responden a lineamientos
internacionales que rigen el desarrollo cultural, y México no esta exento de aceptar tales
responsabilidades, producto de la firma de tratados internacionales y su participacion, por
ejemplo, a las conferencias internacionales sobre cultura y desarrollo. Fuimos cede la primera
Conferencia Internacional de Politicas Culturales en 1989, de la cual surgen programas para la
atencion de la diversidad cultural y el reconocimiento de la importancia que tienen para los
pueblos el desarrollo cultural. Crece en nuestro pais la relevancia politica de constituir
instituciones que atiendan las problematicas culturales decentralizadamente, por lo que en la

actualidad cada entidad cuenta con Institutos de Cultura a nivel estado y municipios.

El Instituto de Cultura Municipal Culiacan, posee atribuciones para la promocién y difusion de
la cultura y educacion artistica. Su objetivo principal es apoyar, encauzar y promover la cultura
entre la ciudadania; agrupar organismos; ofrecer espacios culturales; y crear la estructura social
necesaria para el desarrollo integral de los habitantes. En especifico sus atribuciones y funciones

son las siguientes:
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e Acceso de la poblacién a bienes culturales (programas de cultura popular y escolar).

e Garantizar oferta de servicios bibliotecarios.

e Capacitacion artistica a nivel inicial.

e Difusion artistica y cultural.

e Administrar espacios, acervos y objetos artisticos y culturales.

e Apertura de espacios culturales.

e Apoyar la creacion artistica (en todas las reas, teatro, musica, danza, literaria, artes
plasticas, etc.).

e Apoyar, preservar y difundir las expresiones de la cultura popular y tradiciones.

e Ser mediador entre sociedad civil y organismos independientes de cultura.

e Editar o registrar cultura impresa.

e Promover patrimonio cultural inmueble.

¢ Incrementar memoria gréafica, por medio de registros iconograficos (fotografia, video,
filmes).

e Difusion de historia local.

e Otorgar estimulos y premios en la convocatoria de concursos.

e Organizar festivales, encuentro y muestras culturales.

Todas estas acciones, que la politica cultural declara seran atendidas desde las localidades,
deben ser observadas desde la lente de referentes tedricos de cultura, para entender el sentido
de la intencionalidad cultural de la politica implementada. Para analizar el anterior discurso de
la politica cultural municipal, es necesario tener un referente teérico que explique los alcances
del ejercicio politico diversificado segun la intencionalidad u objetivo que persigue la accion

social en la cultura.

Las lineas de accion cultural planteadas anteriormente, dan cuenta de un enfoque pobre de
gestion cultural, que se limita a democratizar la cultura para todos, dar apertura para que mas
personas se acerquen a los espacios creados desde el estado en relacién a la cultura, promover
y difundir la historia, el patrimonio y las artes y por supuesto organizar festivales donde lleguen

las masas. Todos ellos elementos vacios de intencion a largo plazo, no se observan estrategias
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de accién cultural que establezcan vivir la cultura como un espacio para el ejercicio de la
ciudadania en términos de vida plena y mucho menos como un campo de accion publica y social
que permita consolidar el desarrollo humano de los pueblos, donde existe una vision amplia de
cultura que mas alla del arte y el folklor mexicano, sirva como mecanismo para atender

problematicas sociales como la desigualdad y la violencia por mencionar algunos.

La propuesta de Ezequiel Ander-Egg, da particular importancia a la necesidad de reconocer
primero los enfoques de cultura como principio que permita acercarse al campo; y, en un
segundo momento, observar esas implicancias en la accion social. Inclusive, acufi6 el concepto
de desarrollo sociocultural como una forma de configurar esa relacion intima que existe entre
los dos campos, el campo de lo social y el de la cultura, por otra parte. Ander-Egg ademas
desarrolla los efectos del enfoque de cultura en la persona que lo aplica, lo cual contribuye a
concentrarse en las directrices que puede tomar un gestor/a cultural dependiendo de la vision de

cultura que concentren sus acciones socioculturales (ver cuadro 2).

El autor exhorta a pensar sobre la importancia del trabajo social con un carécter integrador,
inclusivo y con respeto de valor real que tiene la participacion ciudadana. Este enfoque da cabida
a los proyectos de desarrollo sociocultural comunitarios que se implementan con el programa
PACMYyC, destacandose, que bajo este enfoque, el gestor cultural es un mediador entre sociedad
civil y organismos independientes de cultura. Asi el gestor se transforma en un medio para
vincular a la sociedad civil con las politicas publicas y con iniciativas de accion social a favor
del género, utilizando los recursos de que se dispone en las instituciones culturales. Igualmente
permite observar que las gestiones de la PCL estdn mas cercanas a las acciones de

democratizacion cultural (Pérez, 2006).

IMPLICACIONES DE LA ACCION CULTURAL SEGUN ANDER-EGG

CULTURA COMO
CULTURA COMO CULTURA COMO ESTILO CREACION DE UN
REFINAMIENTO INTELECTUAL DE VIDA ADQUIRIDO DESTINO PERSONAL
Cultura cultivada Cultura cultural Y COLECTIVO
Cultura constructiva
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Capacitacion artistica a nivel inicial.

Garantizar oferta de servicios

bibliotecarios

Administrar espacios, acervos y
objetos artisticos y culturales.

Apoyar la creacion artistica
Editar o registrar cultura impresa.

Otorgar estimulos y premios en la
convocatoria de concursos.

Acceso de la poblacion a bienes
culturales.

Difusion artistica y cultural.

Difusion de historia local.

Apertura de espacios culturales.
Apoyar, preservar y difundir las
expresiones de la cultura popular y

tradiciones.

Promover cultural

inmueble.

patrimonio

Incrementar memoria gréfica, por
medio de registros iconograficos

Ser mediador entre sociedad
civil y organismos
independientes de cultura.

Organizar festivales, encuentro
y muestras culturales

Cuadro 2: implicaciones de la accion cultural segin Ander-Egg. Fuente: Ander-Egg., 1982: 76.

Luego de esta importante distincion de implicaciones del enfoque de cultura en la accién social

y cultural, es necesario poner el acento en dos cuestiones importantes, ya la accion cultural

puede virar en dos sentidos: hacia la democratizacion de la cultura o hacia la democracia

cultural, como se muestra en el siguiente cuadro:

DEMOCRACIA Y DEMOCRATIZACION CULTURAL

DEMOCRATIZACION CULTURAL

DEMOCRACIA CULTURAL

poblacion.

Proporcionar

Difundir los beneficios de la cultura al conjunto de la

conocimientos culturales,
participar de los beneficios de la élite cultural.

y hacer

cultural.

Asegurar los instrumentos para que cada uno
(individuos, grupos y comunidades) desarrolle
con libertad y responsabilidad su vida cultural.

Procura que cada uno conduzca su vida y su
cultura con respeto a la propia identidad

Cuadro 3: Democracia y democratizacion cultural. Fuente: elaboracion propia a partir de Ander-Egg 1982 y

Mariscal 2013.

2.2.4. Acciones culturales para alcanzar la equidad de género.
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Entendemos que la gestion cultural es el mecanismo que tienen los agentes culturales para
estructurar sus acciones culturales. En ese sentido existe la necesidad de diferenciar entre las
relaciones y concepciones de culturay politica cultural, de gerenciar/administrar y de animacion

sociocultural y por ultimo de gestion cultural.

Fernandez Montesinos, en su relato sobre gestion cultural “Los otros” extiende algunas de las
relaciones categoriales antes sefialadas, donde a su ver se localizan coyunturas y desdobles de
los conceptos. Por ejemplo: Distintos sobre los distintos tipos de gestion cultural, “aquella que
pretende administrar los recursos culturales, presupuestos, bienes culturales (tangibles e
intangibles) y aquella que se sustenta en crear condiciones para la liberacion de la cultura.”

Montesinos refiere un aprendizaje distinto del concepto de cultura.

Podemos interpretar que la nocion de cultura centrada en los resultados, con la mirada puesta
en el pasado, en la reprogramacion de lo existente, es una gestion de la cultura de tipo gerencial

0 administrativa.

En cambio el enfoque de “cultura inteligente” que genera aprendizajes, con capacidad critica y
que propicia la creatividad social. Es la orientacion que distingue a la gestion cultual. Por lo que
Montesinos describe el concepto “como una herramienta utilizada para proyectos mas
ambiciosos de desarrollo cultural mas duradero y orientado a inyectar dosis de inteligencia y

creatividad en sus respectivos entornos sociales”.

La gestion cultural, tiene presente la necesidad de crear condiciones puntuales en la sociedad a
la que van dirigidos los objetivos de la politica cultual, para que como dice Montesinos (“los

otros”) “permitan digerir nutritivamente las propuestas”.

En cambio la animacion cultural, tiene como una de sus cualidades, la de “trabajar en las utopias
de futuro, sabiendo dice Montesinos, que seran irrealizables si no se generan los signos que la
acerquen y se construyen las condiciones que la hagan posible”. Posibilidad, que daria la gestion
cultural descrita con anterioridad. Donde puede existir el triangulo de buen hacer de la gestion

cultural.
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2.2.5. Laburocracia en los procesos de gestion cultural.

El concepto de burocracia no esta exento de complejidad en su definicion. Coloquialmente, se
entiende como el excesivo namero de tramites y actividades “papeleo” que se realizan dentro
de una institucion publica para resolver asuntos. Sin embargo, existen propuestas tedricas en
torno al concepto. Weber en sociologia por ejemplo, desarrolla el término en torno a la
administracion publica. Para el autor el termino tiene un perfil positivo, de orden, de sistema
que asegura los procesos completos de la administracion y dice “es un sistema de
administracion que se basa en el gobierno y el control legal” (Weber.......... ) esto sucede puesto
que cada una de las etapas y procesos que componente el sistema se legitima con reglas y
normatividad.

La burocracia concebida por Max Weber se basa en 1) La formalizacién (tanto de las
normas como de los procedimientos) y 2) La centralizacion (definicion de la jerarquia
y la autoridad). Ambas dimensiones deben interpretarse desde lo que Weber llama
“la racionalidad formal”, origen del “orden legitimo” que han de establecer las
normas juridicas. Weber, a través de su conocida trilogia, establece que la legitimidad
puede ser “carismatica” (se basa en la santidad, heroicidad o en otras cualidades que
concurren de forma especial en una determinada persona), “tradicional” (deriva del
caracter sagrado que caracteriza a determinadas tradiciones, usos o costumbres) y
“racional” (que encuentra su fundamento en el principio de legalidad propio del
ordenamiento juridico). Para Weber, el ejemplo maximo de racionalidad lo
constituye la “organizacion burocratica” (Petrella, 2007:11).
Sin embargo, la rigidez del sistema burocréatico y lo poco ideal que resulto, paraddjicamente
permitié que fuera el propio autor quien definiera criticas a su modelo de burocracia. Sobre
todo lo concerniente al el orden vertical y el nepotismo que se genera dentro de las

organizaciones.

Por otra parte, la burocracia es “un sistema de organizacion humana que se basa en la
racionalidad, la adecuacion de medios a los objetivos pretendidos, con el fin de garantizar la
maxima eficiencia, division de las responsabilidades, jerarquicas y relaciones interpersonales”
(Petrella, 2007:7). Como espacio de expresion del concepto sabemos que el ambito pablico y
sus instituciones acenttan la mayor parte de las debilidades del modelo burocréatico, producto

de los vicios que se generan dentro de la organizacion entre otros.
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En torno a la necesidad de mejorar los sistemas de las organizaciones, surge dentro del campo
de la administracion, nuevos modelos de gestion en los &mbitos publicos, en torno a ello la
politica cultural se relacionada con el ambito de la intervencion del Estado que reconoce lo
cultural como ambito en el cual tiene injerencia por considerarlo parte del mundo social que
tiene a su cargo. En ese sentido la politica cultural tiene injerencia en la cotidianeidad, ya que a
pesar de que “los problemas de politicas se nos presentan como un confuso conjunto de detalles:
personajes, grupos de interés, demandas, presupuestos, interpretaciones, rutinas burocraticas y
actitudes ciudadanas” (Bardach 2004:15) éstos se relacionan directamente a un area especifica

del mundo social ya sea que se hable de salud, economia, educacion, entre muchos otros.

2.2.6. Laburocracia en la politica cultural: modelos de politica cultural.

En el sector cultural, Martinell (2005) sefiala que gestionar implica una sensibilidad de
comprension, analisis y respeto por los procesos sociales en los cuales la cultura mantiene
sinergias importantes, ya que “la gestion de la cultura implica una valoracion de los intangibles
y asumir la gestion de lo opinable y subjetivo circulando entre la necesaria evaluacion de
resultados y la visibilidad de sus aspectos cualitativos” (Martinell, 2005:66) Esta posicion es
contraria a las propuestas de eficiencia y eficacia de la evaluacion administrativa de enfoque
burocratico como se puede ver en el siguiente cuadro sobre los fines y supuestos de la politica

cultural

“La nueva gestion publica que se propone, debe sobrepasar el tecnicismo
administrativo, que convierte al ciudadano en una simple cifra estadistica oficial,
pues en la cada vez mas variada y compleja problematica que se vive en las grandes
poblaciones que son la razén y el sustento de la administracion pablica, el paradigma
neo-politico, demanda una innovacion, una recreacion del quehacer, es decir, no sélo
hacer bien o de mejor manera la funcién publica sino, en razon de ello, se requiere
reemplazar las formas tradicionales de hacer las cosas en los diferentes ambitos de la
administracion publica; significa entonces, que se requiere modificar esquemas
anquilosados del pensamiento administrativo, poniendo al descubierto las
potencialidades de los nuevos sujetos de la vida publica, no s6lo los organismos
empresariales y sectores sociales privilegiados, sino también, de aquellos sectores y

grupos sociales mas vulnerables y tradicionalmente ignorados, que enfrentan las
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consecuencias de concebir y de hacer ese tipo de administracion publica” (Castro,
2008:66).

Esto es potenciar los aspectos gerenciales (eficiencia, eficacia y efectividad) de la funcién de
saberes de la gestion. Lo que indica que la gestion social se enmarca o significa en el proceso
de la administracion, para alcanzar eficiencia, efectividad y eficacia, a partir de la planeacion,
direccion supervision, evaluacion entre otros. “Eliminar las burocracias no significa propiciar
simples cooperaciones horizontales, aunque puedan ser consideradas, sino la generacion de
lineas de gestion que incluyen un proceso al que las y los trabajadores /as sociales estamos
acostumbrados investigacion/accion desde una vision espiralada y compartida” (Kirchner,

2003:103)

En términos del andlisis que hace Mariscal Orosco, (ver cuadro 4) lo antes expuesto tiene
concordancia con los supuestos y fines de la politica cultural; él expone como influye el para
qué la cultura. Es muy claro cuando se compara la democracia cultual como fin de la accién
cultural, donde lo principal es el trabajo colectivo, la participacion, y con ello, el ejercicio de la
ciudadania con todo lo que ello implica, incluida la gestion de saberes sociales proximos a la

gente, a las politicas sociales y a la gestion publica cultural.

FINES Y SUPUESTOS DE LA POLITICA CULTURAL

Fin de la politica Vision de

Supuestos Observaciones criticas
cultural cultura

La cultura son objetos vy
practicas culturales que sirven
para el crecimiento espiritual de | Idealista/
los seres humanos. Elitista
Lo importante es formar
personas cultas.

Conlleva diversos supuestos
ideoldgicos generalmente
relacionados con una cultura
hegemonica que ejerce su dominacion
a través de las acciones culturales.

Refinamiento

Las sociedades tienen diferentes Las acciones se articulan a partir de
Desarrollo grados de desarrollo. Evolucionista/ | modelos de modernizacién cuyos
cultural La cultura es un elemento | modernista valores responden a una ldgica
estratégico para el desarrollo. capitalista occidental.

La cultura son bienes y servicios

Se ve a la cultura como un producto
a los que solo unos cuantos

Democratizacion tienen acceso Idealista/ de importacién y exportacion que solo
cultural . X elitista unos cuantos producen muchos
Lo importante es llevar la P y
consumen.

cultura a las masas
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La gestién cultural como

espacio para el ejercicio de la Implica una participaciéon proactiva
Democracia ciudadania. Materialista/ | de la sociedad civil y las condiciones
cultural Apertura a la diversidad y al | antropologica | politico-administrativas  para  su

trabajo colaborativo desde y realizacion.

para la comunidad.

Cuadro 4: Fines y Supuestos de la Politica Cultural Fuente: Mariscal 2007: 3.

El cuadro anterior nos ayuda a comprender la manera en que los proyectos culturales tendientes
a ser valorados en PACMyC, se inscriben en el fin de la politica cultural que persigue la
democracia cultural. Sin embargo, es necesario reflexionar sobre cuestiones como en qué
medida éstos estan respondiendo a la apertura a la diversidad y como se estd ejerciendo la
gestion de la cultura para el ejercicio de la ciudadania. Esto implica a la vez, valorar el enfoque
de género que se imprime en cada uno de los momentos de la politica cultural, como un saber
social que tienen que estar presente en todos los ambitos de la politica social, incluida por
supuesto, la cultural. Implica también pensar en su ejercicio practico, para de ahi determinar si
se estd generando una participacion proactiva de la sociedad civil y si las acciones

administrativas de la politica cultural responden al objetivo de democracia cultural.

2.2.7. Los proyectos culturales PACMyC y el enfoque de género.

Desde la conformacion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), los paises que son
parte de ella reconocen las declaraciones y pactos que emergen de las discusiones en foros y
conferencias internacionales. Ese es el caso de los principios enunciados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos respecto de la libertad, la igualdad y la plenitud, sélo

existen si estan presentes las condiciones necesarias.

En ese sentido en 1966 se decretd el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (entrado en vigor por los paises miembros el 3 de enero de 1976). En éste se sefiala
que (art. 15, en sus incisos I, 111 y V) toda persona tiene derecho de participar de la vida cultural,
asegurar el derecho a la conservacion, el desarrollo, fomento y difusion de la ciencia y la cultura.
Reconoce ademas los beneficios que derivan del fomento y desarrollo en cuestiones cientificas
y culturales. Posterior al decreto, se inicio la instalacion de politicas culturales en los paises

miembro, de los cuales Mexico forma parte. Por ello nuestro pais fue cede de la primera
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declaracion sobre politicas culturales en 1982 en ocasion en la cual se afirm6 que la cultura es

esencial para un verdadero desarrollo del individuo y la sociedad.

También la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEi) nos recuerdan, en Conferencia
Intergubernamental Sobre Politicas Culturales para el Desarrollo en 1998, las recomendaciones

que se dieron a los paises miembros de la ONU:

e Hacer de la politica cultural un componente central de la politica de desarrollo;

e Promover la creatividad y la participacion en la vida cultural;

e Promover la diversidad cultural y linguistica dentro de y para la sociedad de
informacion;

e Disponer de més recursos humanos y financieros a disposicion del desarrollo cultural

Producto de estas disposiciones, las instancias de cultura hacen adecuaciones a sus programas,
atendiendo a las recomendaciones que organismos internacionales aprueban, dado que estos
mismos son retomados como indicadores de evaluacién en momentos posteriores. Es por ello
que en los afios siguientes surgieron, desde las organizaciones internacionales, trabajos
culturales en distintos rubros como la Conferencia Iberoamericana de Cultura realizada en Per(
2001, de donde surge la Declaracion de Lima, en la cual, destaca la necesidad de promover el
conocimiento de las politicas culturales. Posteriormente, se realiz6 la Carta Cultural
Iberoamericana Uruguay 2006, en la cual se reconoce la importancia de reforzar la promocion
cultural junto con la gestion de politicas culturales. También esta el caso del Informe Mundial
de Cultura y Desarrollo “Nuestra Diversidad Creativa” desarrollado por la Comision Mundial
de Cultura y Desarrollo, en la cual se estipula como necesario, el ampliar la politica cultural
para superar el estrecho enfoque centrado en las artes.

Todo lo anterior, tiene estrecha relacién con la falta de éxito que tiene la gestién cultural, pues
ésta no alcanza sus objetivos sobre desarrollo sociocultural, y es caracteristica la ausencia de
participacion social en los programas de cultura. Por tanto hay que reconocer las condicionantes
que el Estado, mediante la politica cultural, determina como estrategia generadora de

participacion, para que las funciones que éste realiza puedan ser cuestionadas para reformarlas:
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Concepto
de cultura

P

POLITICAS Y
GESTION

A

Definicién Modelos
dela de
intervencion gestion

Esquema 2: Elementos para el andlisis de las relaciones entre politicas culturales y gestion. Fuente: Elaboracion
propia en base a Mariscal 2007: 32.

Es en ese sentido, que la politica cultural, como una de las lineas de desarrollo de los Estados,
debe ser ajustada desde sus acciones para incorporar el enfoque de género. El objetivo general
de la estrategia de transversalidad es promover la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer (Objetivo del Milenio en la Cumbre de Nueva York, 2000) proponiendo el dialogo del
tema y la toma de medidas para reducir las brechas de género. Entre las que destacan, la
utilizacion de la infraestructura de la politica social para sensibilizar y atender las problematicas
de género. Asi las distintas instancias publicas se ven obligadas a ajustar sus planes y programas

con la perspectiva de género.

2.2.8. Los procesos de gestion: democratizacién de la cultura o medio para la equidad de
género.

Desde el trabajo social chileno, Claudia Garrido precisa que existen tensiones sociales ubicadas

en el cruce de lo politico y la cultura, plantean al Trabajo Social desafios relacionados con la

relectura de los problemas sociales y culturales, para lograr encausar y aprehender de las razones

de poder manejados en ellos.
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El desafio de trabajar en estas conflictividades y tensiones dice Garrido (2009:99), “demanda
del Trabajo Social la urgente tarea de leer las complejidades socioculturales, y desde un acervo
critico, metodoldgico y epistemologico, para develar configuraciones sociales, visibilizando las
diferencias y procesandolas para construir nuevas convivencias”. Invitindonos a cuestionar lo
establecido, incluso en su texto, destaca el necesario trabajo con los menos favorecidos del

dominio cultural: caracteristica que nos posiciona de frente a nuestro objeto, la politica cultural.

Mariscal Orozco en México, plantea la necesidad de trabajar en torno a las politicas culturales,
destacando la fascinacion de trabajar la cultura desde las bases. Darle un lugar presencial a los
gestores culturales, donde las instituciones no se enfoquen mas en los procesos administrativos

de la cultura, sino en el desarrollo cultural generado por los gestores culturales.

Por lo que se acentla, en importancia, para este ejercicio el analisis de la politica cultural desde
sus fines y supuestos, donde identifica la vision de cultura de la que parte cada supuesto y
algunas observaciones criticas a cada una de ellas. Y distingue graficamente las diferencias en
el ejercicio administrativo de la politica cultural y su aplicacion desde la gestion cultural. “Hay
que investigar, analizar, discutir y escribir sobre la realidad entre las politicas culturales y la
gestion cultural... tarea que los gestores culturales deben contribuir desde la academia, con
herramientas tedricas y metodologicas”. La idea general del autor es, construir el campo
académico de la gestion cultural preparado para abordar los conflictos de las realidades
culturales (Mariscal, 2008:38).

Sin embargo, es importante destacar que el proceso de gestion cultural nace desde la optica de
promocion y participacidn en procesos de cultura popular dice Martinelli (2006,73-74). En su
analisis de la cuestion que guarda la formacion de gestores culturales en América Latina destaca,
“la debilidad de las herramientas técnicas de los gestores, artistas e interventores culturales para
propiciar desarrollo a largo plazo”. Al mismo tiempo que sefiala la poca comprension de la
politica cultural como alternativa para el desarrollo y las transformaciones sociales que
requieren los entornos (como las condiciones de género y exclusion social), ya que, es complejo
entender, los espacios de accion que tiene la gestion cultural en su reto por atender a la

diversidad de sujetos.
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La inequidad estd definida por mecanismos institucionales y procesos que determinan que

ciertos sectores sociales no tengan las mismas oportunidades de integracion que otros.

Esta categoria deviene de su antagonico, el fendmeno de la exclusion social referido al
fendmeno de no ser reconocido, tenido en cuenta para la participacion. Se refiere generalmente,
al olvido de determinado grupo social, que no es parte de determinado sistema por mencionar
alguno. Gran cantidad de investigaciones cargan su observacion del fendmeno a la
globalizacion, uno de sus efectos por la constriccion econémica y el uso y abuso del poder en
tan pocas manos. Sin embargo desde que se tiene registro de las sociedades, han existido los

grupos segregados para su explotacion.

El concepto inclusién/exclusién es reconocido en tres dimensiones por Gacitla y Shelton.
Primero, de privacion o acceso a servicios o materiales; la segunda, referida a la exclusion
politica, derechos civiles o participacion ciudadana y la tercera es la dimension caracteristica a

los sujetos por su género, etnia, religion o caracteristicas fisicas.

Sin embargo, la inclusion/exclusién, también puede ser entendida con un desgaste o
rompimiento de vinculos que unieran a individuos o grupos, pertenecientes a una sociedad. Por
ejemplo aquellos de tipo social, estariamos frente a individuos o grupos que no estan siendo

incorporados activamente a las pautas necesarias para su pleno desarrollo.

Permitir la inclusion social de grupos antes excluidos, solo es posible si cambiamos el enfoque
centrado en la administracion clasica de grupos homogéneos por un enfoque participativo, es el

primer paso para lograr las democracias participativas.

“Democracias participativas como formas de tomar las decisiones colectivas con la participacion
de la gente desde su vida cotidiana. Hay diversas iniciativas que se estan poniendo en marcha en
los dltimos afios. En algunas instituciones se estan haciendo experiencias que mezclan
democracia representativa y democracia de base que estan renovando la administracién y

aportando nuevos caminos abiertos a la democracia participativa, como los Presupuestos
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Participativos, algunos Planes Comunitarios, Cogestion de Centros Sociales, Planificacién
Participativa, etc.” (CIMAS, 2009: 76).

En esta corriente se enmara la gestion cultural comunitaria que en experiencias concretas
del trabajo social se expresan.

““es un proceso de participacion para la creacion de espacios de dialogo y de encuentro entre

los comunitarios, que permite el reconocimiento de su patrimonio cultural: los bienes
tangibles e intangibles, su conservacién, promocion y difusién incluido en este proceso el
proyecto de animacién sociocultural para alcanzar productos y servicios que satisfagan sus
necesidades culturales.” (Castro, 2008:23)

Este enfoque tiene por si mismo, una forma especifica de acceder al proceso de accion
participativa de los programas de que se trate, esta es llamada metodologia participativa, la
cual se conoce que en todo momento pueden surgir mecanismos para generar espacios donde
“No olvidar que cualquier actividad que se lleve a cabo en el proceso debe tener el objetivo
ultimo de crear lazos de confianza, ganar confianzas hacia el proceso” (CIMAS, 2009: 40). Para
lo cual se hace necesario especificar que el trabajo fuerte lo hace la propia gente, que la verdad
se construye entre todos, por lo que de manera colectiva se construyan las posiciones y
estrategias de cada juego, “el objetivo de estas metodologias es promover procesos de
transformaciones sociales, y hacerlo aprendiendo con los “grupos motores” y los “conjuntos de

accion” segun las estrategias” (CIMAS, 2009: 6).

Lo anterior nos remite a tener en cuenta que ya existen observatorios de los procesos de gestion
de los programas, y que en la basqueda de democracias participativas y de mejores formas de
organizacion social, siempre estard presente la participacion social como elemento de anclaje

de todas y cada una de las iniciativas que surjan del estado.

Y del tipo de participacion y compromiso con la comunidad, se distingue también a los actores
de los procesos culturales. Tal es el caso de las diferencias que se marcan entre promotoras/es y
gestoras/es culturales.

Al respecto Vietnika Estrada dice:
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“El gestor/a cultural debe tener una relacion intima del espacio y el territorio en el que habita,
el amor por la tierra es la que genera su desarrollo, su transformacion desde cualquier nivel
de la politica cultural.” (Estrada, 2012:6).

Mientras que Guillermo Marin afirma, en torno a su apreciacion de las caracteristicas

de un promotor cultural las siguientes:

“El promotor cultural puede auspiciar, fomentar y promover trabajo cultural, opera desde un
area externa la comunidad y trabaja a través de un programa preestablecido, hace coincidir

los intereses y necesidades comunitarias con los planes y programas de la institucion”

(Marin,1994:145).

Coincidimos entonces, para efecto de este estudio, con la diferenciacion antes propuesta, ya que
es importante conocer las connotaciones de la intervencion y el interés ultimo que presentan los

actores para distinguirlos desde términos texturales.

Desde la Optica del trabajo social, trabajar en accion cultural, no tiene que ver con el acceso a
bienes y servicios culturales, o formar personas cultas para tener un mejor pais, si no ver el
campo de la cultura como un espacio para atender problemas sociales desde la cultura, porque
“gestionar desde la Optica social debe ser la esencia de toda organizacion que apunte a trabajar

por, para 'y con su comunidad” (Kirchner, 2003:102)

De la autora y trabajadora social recuperamos la importancia de pensar que, al formular un
programa hay que tener en cuenta no solo el sustento politico y su financiamiento, sino
fundamentalmente, como va a ser su gestion social; algo parecido a lo que sucede dentro de la
politica cultural y el PACMYC, que contando con aceptacion social, financiamiento asegurado
e infraestructura institucional, no optimiza su proceso de gestién social para potenciar los
excelentes objetivos que persigue de busqueda de inclusion y respeto por la diversidad cultural

entre otros.

La autora refiere en su propuesta de gestion social la pertinencia de cimentar condiciones que

permitan “internalizar los equipos de trabajo” es decir, hacer que los involucrados se apropien
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de los procesos de gestion. Y dice, esto se logra, cuando en ellos se consigue el saber principal
“pensar en tercera persona lo que necesita la comunidad” (pensamos), pues ese seria el valor
agregado que la sociedad espera en la gestion social. Lo que comunmente hemos conocido como

pensar en colectivo los problemas sociales para actuar en conjunto.

Participacion: La estructura piramidal-burocracia con una conduccion fuertemente centralizada,
no participativa, atenta contra la participacion, pues dificulta que el personal de nivel operativo
se integre al proyecto. Esta estructura tampoco posibilita la participacion comunitaria... la
participacion permite la formacion de una visidbn compartida y concertar conviniendo
alternativas que como proyectos permiten satisfacer necesidades y/o resolver problemas.

(Kirchner, 2003:173).

Ir transitando ya, a modelos de organizacion horizontal con miras a organizaciones en espiral en
el devenir de niveles de profundidad y complejidad cada vez mayores; ésta seria una aspiracion
que obliga a la gestion cultural a modificar sus modelos de accion cultural, a otros que permitan
la participacion social en todas las etapas del proyecto cultural.

2.2.9 Marco contextual del PACMyC 2013 en Sinaloa

Se consider6 importante para efectos de esta investigacion, abrir un panorama general respecto
al contexto en el cual surge y se desarrolla el programa de apoyo a la cultural municipal y
comunitaria, que sirva de marco para posteriormente comprender el proceso de investigacion de
forma clara, y permita también despejar dudas respecto del tipo de programa cultural que se

investiga.

Como antecedente inmediato, se encuentra que la década de los 80°s fue un parteaguas para la
politica cultural en Mexico. Considerando como hito la celebracion Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ya éste declara que las personas tienen derecho
de participar de la vida cultural y los beneficios que derivan del fomento y adelanto de las
cuestiones culturales, haciendo de las politicas culturales un componente central de la politica

de desarrollo social. Ademas con este pacto se inician regulaciones internacionales en los paises
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miembros de los organismos, como la ONU, y se asumen compromisos para tomar acciones en

sus politicas publicas en torno a la cultura.

En un comienzo se desplegaron acciones muy cargadas a la difusion, fomento y creacion de las
artes, pero también se discutio el descuido de la cultura en el sentido antropoldgico y social.
Por ello se subrayo la necesidad de ampliar la politica cultural para superar el enfoque
constrefiido a las artes. Con estas regulaciones internacionales los paises miembros asumen
responsabilidades y toman acciones en sus politicas publicas. En el caso de México, para el afio
1988 se considerd, por decreto presidencial, la vital importancia que tiene la cultura y la
educacion como elementos indispensables en la formacidn integral del ser humano. Igualmente
reconocio que el Estado debe alentar las expresiones culturales de la poblacion mexicana,

ademas de preservar y enriquecer el patrimonio histérico y cultural de la nacion.

Estimulos a la Creacidn Artistica y Cultural.

Implementado a partir de 1989, garantiza la plena libertad de los creadores, a través del
Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMyC). Diario Oficial de
la Federacion, (28 de febrero de 2007, decimoprimera seccion 1) en cuyo texto, el Estado
reconoce, a través de esta politica cultural, que “quienes crean la cultura popular son los grupos
sociales y sus creadores” por ello las instituciones cumplen la funciéon de apoyo. En este
programa de caracter nacional, el gobierno se apoya de instituciones federales como
CONACULTA, y de indole estatal y municipal, como los Institutos de Cultura de cada nivel,

en este caso de estudio ISIC (Instituto Sinaloense de Cultura).

Con el objetivo de fortalecer la cultura popular, las identidades locales y regionales dentro de
su competencia, incluyen estimular la creatividad de los grupos populares e indigenas. En su

discurso oficial se declara la importancia de:

e Consolidar una politica cultural que fortalezca la autogestion de los procesos de
preservacion e innovacién de la cultura propia de los pueblos y sectores populares e

indigenas de México.
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Propiciar la creacion de espacios de expresion para los grupos populares y la ampliacion
de sus margenes de decision y organizacion.

Apoyar el desarrollo de proyectos a nivel local, comunitario, municipal y regional.
Alentar la participacion directa de los grupos populares e indigenas en el desarrollo de
sus valores y expresiones culturales, que se reconocen como elementos primordiales de
su identidad.

Fortalecer el pluralismo cultural, la democratizacion de los bienes y servicios culturales,

a partir de un esquema de operacién descentralizado.

El hecho de que PACMyC ha estado vigente durante 26 afios ininterrumpidos, habla de su

relevancia cultural y politica. Durante este largo periodo se ha perfeccionado su disefio y reglas

de operacion como resultado del cambio en el modelo de gestion publica y en la incorporacion

de mecanismos externos de evaluacion. El programa PACMyC ademaés, adecua anualmente los

lineamientos generales que rigen su desempefio, como la regulacién del monto a financiar, la

estructura de la propuesta cultural, los lineamientos de proyectos elegibles y no elegibles, entre

otros.

El programa opera de la siguiente forma:

Anualmente lanza una convocatoria nacional donde se convoca a la poblacion mexicana,
individuos y grupos interesados, a recibir apoyo economico para desarrollar un proyecto

cultural que fortalezca la identidad y los procesos culturales de sus comunidades.

Se reciben iniciativas culturales de las localidades que tengan como proposito:

o Generar conocimiento sobre la cultura popular,
o Desarrollar formas propias de expresion cultural,
o Recuperar elementos y rasgos de la cultura popular,

o Estimular la innovacién cultural.

Los proyectos recibidos que cumplen con la totalidad de requisitos establecidos en la

convocatoria pasan a un proceso de dictamen, en el cual un jurado imparcial y plural asigna una
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calificacion al proyecto presentado. A fin de repartir con la mayor equidad posible el fondo que
se tiene. Cada proyecto puede aspirar a recibir hasta 50,000 pesos. Se tiene un afio natural para
aplicar el proyecto, el recurso y entregar informes completos de su ejecucién ante la direccion

de cultural populares que corresponda.

Como todo programa de tipo social con financiamiento PACMyC, se somete a evaluacion

externa realizada por el CONEVAL al programa PACMyC.

En evaluacion Externa, CONEVAL 2013, concluy6, que a nivel nacional, éste da cobertura a
1,136 grupos portadores de cultura interesados en presentar propuestas culturales, de un total de
4,800 grupos detectados por el programa. Estos se distribuyen en 28 entidades federativas de
México, repartiendo los apoyos a 526 municipios y 844 localidades, entre los que se encuentra

el Estado de Sinaloa.

A modo exploratorio, para este estudio se revisaron 291 proyectos culturales que los ciudadanos
organizados implementaron a través de PACMyC en Sinaloa. Respecto a estos proyectos se
destaca la asignacion equitativa de beneficiaros, a que 148 beneficiarios eran hombres y 143
eran mujeres. Sin embargo en torno a la distribucién de los beneficiados en el territorio se
encontré que no hay equidad, ya que predominantemente se apoya al norte del Estado con un
total de 211 proyectos apoyados, mientras que sélo fueron asignados 31 proyectos al centro y
49 en la zona sur (Bitacoras de Registro del ISC 2005-2010).

El estudio a profundidad se observa lineas adelante, el cual contiene el analisis desde el enfoque

de género de las politicas culturales que permean al programa, los tipos de proyectos culturales

gue se apoyan y su impacto social en las comunidades beneficiadas.
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CAPITULO 1II:

METODOLOGIA
En el presente trabajo de investigacion se intenta comprender y documentar un proceso de
gestion cultural comunitaria desde el enfoque de género. Esto, llevo a seleccionar, en un primer
momento, el proceso de recoleccion de la informacion y los métodos, técnicas e instrumentos
de la metodologia cuantitativa. Sin embargo, el mismo proceso reflexivo nos condujo a
interrogarnos sobre la perspectiva metodologica desde la cual se abordaria el objeto de estudio,
por ello, en un segundo momento, se considerd pertinente utilizar también un enfoque
cualitativo interpretativo, a fin de contemplar los aspectos peculiares, tanto del proceso
investigativo, como de propio objeto de estudio, ya que se considera que la gestion cultural
comunitaria con enfoque de genero, se debe comprender a partir del trabajo y dptica de los
gestores culturales, es decir, indagar acerca de la experiencia de los participantes (actores), es
decir, considerar la subjetividad manifiesta tanto directa como indirecta al momento de disefiar,

ejecutar y evaluar los proyectos culturales.

Por lo anterior, se decide utilizar un método mixto de investigacion, que contiene aspectos y
elementos cuantitativos y cualitativos, pero con predominancia cualitativa, pues se busco
describir los alcances del enfoque de género en la gestidn cultural y su impacto o contribucion
para una nueva cultura de igualdad y equidad de género. Por ello, el presente informe se centra
en los procesos de gestién experimentados y documentados por los gestores y promotores
culturales en torno al desarrollo cultural, especificamente, el caso del programa PACMyC en

su edicion 2013 y en el analisis que de ellos se realizo.

3.1. Enfoque metodoldgico.

Como se menciono lineas arriba, esta investigacion contemplé el uso del enfoque mixto de
investigacion, plantedndose ésta como un conjunto de procesos sistematicos teoricos y

empiricos que se aplican al estudio de un fendmeno. De esta forma la investigacion

... constituye un proceso que, a su vez integra diversos procesos. El proceso cuantitativo es secuencial y
probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no podemos ‘brincar o eludir’ pasos, el orden es riguroso,

aunqgue, desde luego podemos redefinir alguna fase. El proceso cualitativo es en espiral o circular, las
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etapas a realizar interact(an entre si y no siguen una secuencia rigurosa (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2006: 39).

Por otra parte al elegir el modelo mixto se superan carencias propias del método cuantitativo

que se centra en lo estadistico, ya que éste

“falla en la produccion de principios generales, margina el caracter creativo de la interaccion humana y
equivoca el tratamiento de caracteristicas complejas y dinamicas de la vida social como si fueran variables

bien definidas que se interrelacionan independientemente del contexto” (Alvarez-Gayou, 2010:31).

Debido a esos vacios mencionados, se considero necesario utilizar el enfoque cualitativo, ya que
éste propone abordar la realidad de una forma natural, en su contexto y considerando lo que las
personas perciben como importante (Taylor y Bogdan, 1990). En ese sentido, el enfoque
cualitativo se visualiza mas investigacion relacionada con la accion [...] asi como con una mayor
critica social. En ésta fase, los estudios se dirigen hacia teorias més locales y de menor escala,
ajustadas a problemas v situaciones especificas (Alvarez-Gayou, 2010:75). Ademas durante el

proceso de investigacion se tuvo en el horizonte algunas de sus caracteristicas especificas:

“se refiere [...] a la investigacion que produce datos descriptivos: las propias palabras de las
personas, habladas o escritas, y la conducta observable [...], es un modo de encarar el mundo
empirico: 1. Es inductiva: Los investigadores desarrollan conceptos, intelecciones vy
comprensiones partiendo de pautas de los datos [...]. 2. El investigador [...] estudia a las
personas en el contexto de su pasado y de las situaciones en las que se hallan. 3. [...] Son
sensibles a los efectos que ellos mismos causan sobre las personas que son objeto de su estudio.
(...) intentan [...] entenderlos cuando interpretan sus datos. 4. Tratan de comprender a las
personas dentro del marco de referencia de ellas mismas [...] 5. [...] Todo es un tema de
investigacion. 6. Todas las perspectivas son valiosas [...] personas a las que la sociedad ignora
[...] obtienen un foro para exponer sus puntos de vista. 7. Los métodos [...] son humanistas [...]
8. [...] Dan énfasis a la validez de su investigacion. [...] Permiten permanecer proximos al
mundo empirico. Estan destinados a asegurar un estrecho ajuste entre los datos y lo que la gente
realmente dice o hace. Observando a las personas en su vida cotidiana, escuchandolas hablar y
viendo los documentos que producen se obtiene un conocimiento directo de la vida social no
filtrada por conceptos, definiciones operacionales y escalas clasificatorias. [...] Es sistematica
conducida con procedimientos rigurosos [...] no necesariamente estandarizados. 9. [...] los
escenarios y personas son dignos de estudio. 10. [...] En los métodos se siguen lineamientos
orientadores, pero no reglas, sirven al investigador; [...] es alentado a crear su propio método

(Taylor y Bogdan, 1990: 19-23)
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Para la interpretacion de los datos y resultados, se opt6 como marco interpretativo referencial
que implica tratar de enmarcar los fendmenos, y no necesariamente de un procedimiento para
obtener datos o informacion (en Alvarez-Gayou, 2010:41); los marcos interpretativos
referenciales son las diversas corrientes tedricas de la sociologia, la psicologia, la antropologia,
la linguistica, etcétera, que muestran interpretaciones de la realidad social, intimamente
relacionadas, donde se inscriben las conductas y acciones humanas (en Alvarez-Gayou,
2010:41).

Por lo anterior, este trabajo asume la importancia de la complementariedad de métodos, técnicas
e instrumentos cuantitativos y cualitativos y asi responder al cuestionamiento central de éste
trabajo sobre la manera en que se manifiesta el enfoque de género de la politica cultural en los
Proyectos PACMYyC.

La articulacion de lo cualitativo y lo cuantitativo implica la adhesion de ciertos ejes rectores en

el proceso investigativo. Entre estos se destaca:

“que el muestreo no se predetermina, surge conforme las ideas y conceptos tedricos
rudimentarios que aparecen en la recoleccién de informacion; éstos van indicando lo
subsiguiente en la recoleccion de los datos y en decidir donde obtener datos
adicionales para la elaboracion y enriquecimiento de la teoria que va surgiendo; lo
cual precisan los métodos de recoleccién de la informacion, haciendo un anélisis
comparativo constante con los datos y la teoria emergente, en un proceso de
codificacion en el que propone distinguir entre codigos sustanciales y cédigos

tedricos” Glaser (en Alvarez-Gayou, 2010:103).

La metodologia cualitativa presenta elementos basicos a traves de una serie de procedimientos
que, a través de la induccién, genera posibles explicaciones de un determinado fendmeno
estudiado. En este sentido, los conceptos y las relaciones entre los datos son producidos y
examinados continuamente hasta la finalizacion del estudio (Cufiat, 2007: 1). EI mismo Glaser
(1992) afirma que el enfoque cualitativo, es Gtil para investigaciones en campos que conciernen

a temas relacionados con la conducta humana dentro de diferentes organizaciones, grupos y
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otras configuraciones sociales. También, ha sido utilizada en investigaciones del campo de la
organizacion y gestion publica y privada como la creacion gestion directiva (Partington, 2000);
en Espafia existe un creciente interés por utilizar esta metodologia en diferentes areas de trabajo,
entre las que se destacan aquellas en formacion (Cavalho,2001); sociologia (Quesada, 2011);

inmigracion (Soriano,2002); entre otros.

El enfoque de cualidades permite construir teoria, conceptos, hipdtesis y proposiciones
partiendo directamente de los datos y no de supuestos a priori, de otras investigaciones o de
marcos tedricos existentes (Cufiat,2007:3). Los conceptos se generan intuitivamente, asi es
como del andlisis de los datos encontrados y la construccion de conceptos ayudan a explicar los
elementos localizados en la realidad cultural, se estad en condiciones de armar proposiciones

conceptuales o categoriales en torno al propio fenémeno estudiado.

En éste proceso metodico, que se circunscribe en el método de estudio de caso. Es necesario
sefialar, que el estudio de caso, se aborda como un sistema unido a un proceso, actividad, evento,
programa o individuos multiples, donde un caso (o casos) son el objeto de estudio y los sujetos
de investigacion se reconocen como un caso especial por la forma en que cada grupo participa
en la gestion cultural, unidos en el tiempo, lugar, eventos y contextos. Por ello se decidid realizar
la investigacion en diferentes planos de estudio y de andlisis que incluyeron a CONACULTA,
a la politica cultural, el programa PACMYyC, los gestores y promotores culturales y los productos

documentales de los proyectos culturales.

3.2. Descripcidn de las técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacion.

Para la realizacion de esta investigacion, el proceso metodoldgico de recoleccion de la
informacién se centrd, en primer lugar, en el andlisis de documentos; en segundo momento
estuvo marcado por la elaboracion y aplicacion de la técnica de grupo focal para los expertos en
el tema, y ademas por la elaboracion del entrevistas semi-estructuradas dirigidas a los gestor/as
culturales; finalmente se realizé una observacion de campo con la finalidad de corroborar directa
e indirectamente la informacion recopilada. Todos estos momentos se articularon para dar
respuesta los objetivos especificos y generales de esta investigacion, y por ende, llegar a

responder las principales preguntas de investigacion que actuaron como ejes rectores al
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momento de abordar empiricamente lo que hasta este momento sélo se habia plasmado de

manera hipotética. Esta informacion, en cuanto a objetivos, momentos, técnicas y sujetos, se

resumen en el cuadro 5 y 6, y que se sustentaran a profundidad a lo largo de ese apartado.

MATRIZ METODOLOGICA EN BASE A OBJETIVOS, METODOS Y PROCEDIMIENTOS

Objetivos

Método técnica

Documentos

Objetivo 1
Caracterizar el enfoque de

Andlisis de documentos
Observacion de la institucién y entornos de

Plan Nacional de Desarrollo,
Plan estatal de cultura

género del programa | aplicacion de los programas. Marco normativo de PACMyC
PACMyC Cuaderno de notas, cdmara, videos. y convocatoria 2013.

Objetivo 2 Andlisis de documentos Proyectos Culturales PACMyC
Describir ~ los  proyectos | Entrevistas a gestores 2013

culturales PACMyC que | Trabajo de campo Bitacoras de proyectos

contemplen el enfoque de
género.

Informes, reportes, etc.

Objetivo 3

Exponer la percepcion del
Impacto  Social de los
proyectos PACMyC

Grupo Focal
Expertos en cultura (jueces PACMyC vy
exfuncionarios ISIC)
Entrevistas

Opiniones sobre el Programa en
términos del disefio
Percepciones de los resultados
obtenidos
Mejoras
programas

posibles a los

Cuadro 5: Matriz metodolégica segun métodos y técnicas en relacién a documentos y objetivos. Fuente:

Elaboracién propia.

MATRIZ METODOLOGICA SEGUN CRITERIOS Y CONCEPTOS DE INVESTIGACION

Objetivos Criterios y conceptos Escenarios
Lenguaje incluyente.
Implicacion de mujeres vy
hombres. ISIC
1. Caracterizar el enfoque de Datos desagregados. CONACULTA
género del programa Inclusion de la dimensién de | CONVOCATORIA
PACMyC. género en el proceso de gestion | INFORMES
cultural. REGLAS DE OPERACION
Disefio, operacion del
programa.
Zona geografica V.R.M
Obijetivo cultural/conexo
2. Describir los proyectos POblag'?n'/,' ndlge_na_/mestlza. Proyectos documentos
culturales PACMyC con Meto ologia participa Entrevistas semi-estructurada
enfoque de género Inclusion de  la diversidad cuestionario
' M/H/N/AM/J/ otros.

Lenguaje incluyente.
Enfoque de género
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- Continuidad

- Inclusion/ exclusién de la

diversidad
3. Exponer la percepcion del | ~  lrascendencia N _ | Grupo focal cuestionario
Impacto ~ Social de los | Reconstruccion de tejido social. | Promotoras expertos
proyectos PACMyC - Participacion social. Jueces
- Continuidad Gestores culturales

- Prevencion de problemas Social
- Proyectos exitosos

Cuadro 6: matriz metodoldgica segun criterios y conceptos de investigacion. Fuente: elaboracion propia a partir
del estudio reflexivo del proceso metodoldgico de la investigacion.

Como se menciond, un primer momento de la investigacion, fue el analisis de documentos de

suma importancia ya que los proceso de gestion siempre se sustentan en documentos que

establecen la normatividad, lineamientos, estatutos, reglamentos, manual de organizacion,

planes de desarrollo institucional, estdndares de calidad y otros, que en su conjunto forman el

marco normativo institucional cultural.

Lo anterior implica que desde la gestion cultural, todo proceso de trabajo se expresa en
documentos; esto corresponde al hecho de que las estrategias, métodos y herramientas de la
gestion son la planeaciéon y la evaluacion, tanto para las acciones de trabajo colectivo y
colegiado, como en la ejecucion individual de los acuerdos colectivos. Planes de trabajo,
proyectos, informes, evaluaciones, actas, minutas, propuestas, solicitudes y otros, son sujetos
del andlisis documental en este estudio de caso. En ese sentido, la recoleccion de la informacion
se obtuvo tanto de documentos escritos resultantes del trabajo de los promotores culturales y de
los que regulan su desarrollo, asi como del campo mismo donde se presentan los hechos y de su

entorno o medio ambiente.

De esta forma la revision documental estuvo guiada por la contribucion de Quintero Uribe
(1999) quién propone una serie de indicadores de gestion cultural, ademéas de diferenciar
claramente los &mbitos y procesos del campo de la cultura (cultural y conexo). Entre estos

indicadores estan:

1. Analizar el niUmero de proyectos culturales cuyos objetivos principales se enfoquen a

areas y procesos culturales como las manifestaciones artisticas, patrimonio, cultura
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popular y ofertas institucionales. Destacando de ellas las que se enfoquen a trabajar con
grupos en comunidad y desarrollen acciones a favor de la diversidad y la igualdad.

2. Proyectos culturales aprobados que se manifiesten a favorecer areas y procesos conexos
a la cultura relacionados con derechos humanos, participacion ciudadana, educacion,
comunicacion, desarrollo humano, recreacion, medio ambiente, democracia de género,
entre otros.

3. Se pretende también destacar los proyectos por zonas del estado, tipo de proyecto y area
0 proceso especifico (de los descritos anteriormente), para contribuir con ello al
entendimiento de la distribucion del recurso y enfoque de cultural que se aprueba
mayormente desde las instancias oficiales de la politica cultural y cuota de género
(Quintero Uribe, 1999:27).

En un segundo momento de la investigacion, el procedimiento metodolégico cuantitativo se
complementd con el enfoque cualitativo, ya que se respondié al curso natural de los diferentes
momentos de acercamiento sucesivos con la realidad estudiada, reconstruyendo técnicas e
instrumentos de observacion propuestos por los autores consultados para que fueran idoneos al
responder cualitativamente a preguntas como: ¢de qué manera se plantea el enfoque de género
en el programa PACMyC?, ¢qué peculiaridades presentan los proyectos culturales PACMyC,

con enfoque de género?.

En ese sentido, y para dar respuesta las preguntas y objetivos planteados para ésta investigacion,
se utilizo tanto la técnica del grupo focal como la entrevista semi-estructurada. Esto, porque la
complementariedad de ambos permite comprender el enfoque de género en los procesos de
gestion cultural del programa y su relacion con el campo social. Asi, mediante el grupo focal y
el cuestionario, se recabaron percepciones personales sobre los procesos de gestion cultural
comunitaria, en particular lo relacionado al reconocimiento de las acciones culturales realizadas

a favor de la democracia de género.

Respecto a la técnica de grupo focal, esta se orientd a conocer la opinion de expertos sobre las
posibilidades de que los proyectos culturales fomentan la inclusion social, la atencion a la

diversidad y, por supuesto, respecto de la igualdad y equidad de género. En ese sentido el grupo
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focal, como técnica, “subraya la interaccion, es decir, como los participantes elaboran
gradualmente su realidad y su experiencia, incluyendo sus creencias, sentimientos y actitudes.
Permite conocer la realidad desde la perspectiva del investigado” (Alvarez-Gayou, 2010:132),
esto ultimo es una de las principales diferencias entre el grupo focal y las técnicas de entrevista
en grupo (grupo de discusion y la entrevista en profundidad). En ese sentido, la eleccion de la
técnica grupo focal, se hizo en base a la correspondencia del objeto de estudio, del problema 'y
de los objetivos de la investigacion con las caracteristicas mismas de ésta técnica. Al respecto
que Alvarez-Gayou sefiala algunas de las razones por las que los grupos focales tienen un gran

valor para la investigacién cualitativa, como que:

e Son un excelente instrumento para la recoleccion de datos de una manera rapida y menos
costosa que las entrevistas individuales.

e Permiten al investigador interactuar con los participantes para hacer aclaraciones.

e Permiten recoger informacién no verbal.

e Proporcionan gran cantidad de datos con las propias palabras de los participantes.

e Tienen un efecto sinérgico que lleva a profundizar en el tema.

e Son flexibles al permitir una amplia diversidad para el tratamiento de temas, con una
variedad de individuos y de lugares.

e Es posible trabajar con personas que no tengan educacion formal especial.

e Los resultados obtenidos son faciles de entender (Alvarez-Gayou, 2010).

Cabe destacar, que ésta técnica se eligid, principalmente, porque se constituye en un grupo de
trabajo para el investigador, en el sentido que el grupo trabaja en producir algo para el
cumplimiento del objetivo del estudio por medio de una 0 mas preguntas o temas que ayudan a
dirigir la conversacion (Alvarez-Gayou, 2010). Ademas en las sesiones de grupo focal “se
pueden solicitar opiniones, hacer preguntas, administrar cuestionarios, discutir casos,
intercambiar puntos de vista y valorar diversos aspectos” (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2006:80) hasta que el objetivo de la investigacion haya quedado claro (anexo 17). A las
caracteristicas mencionadas anteriormente se suma el hecho que “en el microespacio
conversacional que el grupo focal ofrece, se ponen de manifiesto los procesos de identificacién

y los de diferenciacion, los valores sociales y los personales, los conflictos, las alianzas, etc.

74



De esta forma, para la investigacion se realizaron dos grupos focales de seis integrantes, uno
compuesto por promotores culturales y, el otro, por gestores de la cultura. En los grupos focales
ademas de la guia para la conversacion y el cuaderno de notas, se aplicaron cuestionarios
individuales respecto del trabajo colectivo, esto como una forma de recoger datos adicionales
que pudiesen surgir de la propia sesion.

Para la construccion de la guia de conversacion en las sesiones de trabajo del grupo focal (anexo
9), se tomaron como base cinco criterios, para asi, formular las preguntas a los integrantes del
grupo, teniendo presente que la guia debe ser una ayuda y no una exigencia. Estos criterios
implican:

e Evitar plantear preguntas cerradas; con éestas se corre el riesgo de provocar respuestas
condicionadas a partir de las Gnicas opciones que usted presente a los participantes.

e Evitar preguntas dicotomicas, pues al investigador cualitativo no le interesan los si, los
no, los todo ni los nada.

e Eliminar los ¢por qué? Al plantear tales preguntas, se orilla a los participantes a dar
respuestas breves que no expresan su vivencia.

e Aprovechar las preguntas imprevistas 0 no programadas, traeran riqueza informativa y
ayudaran a complementar el tema de investigacion.

e Evitar la obsesion por proporcionar a los diferentes grupos una formulacion idéntica de
las preguntas ni procurar que éstas aparezcan en el mismo orden. Dicho orden varia con
las necesidades o intereses de los participantes. Identificar si la guia de conversacion
Ileva una secuencia en la obtencion de respuestas; si es asi, cuidar el orden. En cambio,
si se trata de cubrir los temas sin importar el orden, dejar que el grupo lo decida (sorteo,
eleccion, etc.)” (Alvarez-Gayou, 2005:137)

En ese sentido, el cuestionario en particular, permitié analizar datos relacionados con los topicos
de gestion cultural comunitaria, democracia de género inclusivo y politica cultural (anexo 5).
Las interrogantes se relacionaban con la percepcion que tienen los gestores culturales sobre el
impacto de los proyectos culturales en las comunidades y su contribucion a la igualdad y equidad

de género especificamente. Ademas, tanto la investigacion documental como la entrevista a los
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gestores culturales, estan orientadas a conocer la situacion real de los proyectos culturales, en
cuanto al proceso y a su impacto en las comunidades. Como se sefialé previamente, para la
recopilacion de informacion se utilizé el cuestionario, el cual se aplicé al término de las sesiones
del grupo focal (anexo 7). En ese sentido se debe sefialar que el contenido del cuestionario

estuvo determinado, en gran medida, por los resultados de los grupos focales.

Un tercer momento durante esta investigacion, estuvo marcado por el proceso de busqueda de
datos complementarios, en el cual se realizo observacion del entorno, lo cual contribuyé a
reforzar, tanto la investigacion documental, como la de campo. Este periodo de la investigacion
tuvo, entre otros, el proposito de la triangulacion de los métodos de observacion y grupo focal,
ya que “hay mayor riqueza y profundidad en los datos si éstos provienen de diferente actores
del proceso, de distintas fuentes y al utilizar una mayor variedad de formas de recoleccién de
los datos” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006: 39) es decir, se recurrio a la observacion
participante.

La observacion directa a la direccion del programa, en la vinculacién del investigador con la
situacion en estudio, se adquieren responsabilidades en las actividades del grupo que se observa,
sin embargo, el investigador no se convierte completamente en un miembro del grupo, ni
comparte la totalidad de los valores, ni de las metas del grupo (anexo 18), por lo que, para la
realizacion de las observaciones directas, se tomaron las sugerencias de Denzin (1998 en
Alvarez-Gayou 2010:105), en las que se plantea que las notas de observacion incluyeran
referencias explicitas a las interacciones, las rutinas, los rituales, los elementos temporales y la
organizacion social de los participantes. Asimismo, se consideraron las reflexiones propuestas

por Padl Atkinson y Martin Hammersley respecto a:

“si todas las personas investigadas reconocen al investigador como tal, o si s6lo lo hacen algunas
0 ninguna; cuanto y qué saben los participantes del investigador y quienes lo saben; qué tipo de
actividades realiza el investigador en el campo y qué tanto lo relacionan éstas con las categorias
que el grupo considera para sus participantes; cual es la orientacion del investigador respecto al
grado de conciencia con que adopta su papel de miembro o de extraiio” (en Alvarez-Gayou,

2010:105)
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Como puede observarse, el proceso investigativo estuvo marcado por la complementariedad de
técnicas y métodos, sumandose, ademas, multiples sujetos, escenarios y contextos. Esto
contribuyd, sin duda alguna, a enriquecer la informacion recabada. Ademas existio un proceso
transversal a todos los momentos investigativos que refieren a la triangulacién de la informacién
y al muestreo dirigido. Ambas cuestiones contribuyeron a consolidar el criterio de credibilidad
en la investigacion el cual refiere a “si el investigador ha captado el significado completo y
profundo de las experiencias de los participantes, particularmente de aquellas vinculadas con el
planteamiento del problema” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010: 473).

De esta forma se considera que el proceso metodoldgico de recopilacion estuvo marcado por el
rigor cientifico y la complementariedad de métodos y técnicas contribuyendo a obtener

informacidn relevante, la cual sera analizada y reflexionada en el siguiente capitulo.

3.3. Sujetos y escenarios de la investigacion
Nuestros sujetos de estudio fueron elegidos de la siguiente manera:
¢ Nueve Funcionarios parte del personal administrativo las instituciones de cultura.
e 43 gestores/as estudiados a partir de sus propuestas culturales documentadas.
e Seis gestores/as culturales en entrevista semiestructurada.
e Cuatro expertos promotores culturales con antecedente de participacion dentro del

programa PACMYC como jurados, para grupo focal y cuestionario.

De los escenarios: Los lugares donde se aplicé la convocatoria y se generaron proyectos
culturales fueron los siguientes.

e El Instituto Sinaloense de Cultura (ISIC).

e Ladireccion de patrimonio cultural del ISIC.

e Lacasa de cultura rosarense.

e Elinstituto municipal de cultura de Mazatlan.

e El Instituto municipal de Cultura de Ahome.

e Lacasa de cultura de Escuinapa.

e El centro ceremonial Mayo Yoreme.

Descripcion de los elementos:
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Dado que la observacion directa del quehacer de los programas de cultura de una institucién
publica es sumamente complejo, debido, tanto a las caracteristicas propias del funcionamiento
administrativo que requieren de dedicacion y representacion dentro de la institucion; como por
las dificultades de los maltiples aspectos que derivan del trabajo externo y que demandan tiempo
amplio y poco apreciado, ademas de responsabilidades extendidas y un exceso de presupuesto

que no se tiene a disposicion.

Para este efecto, la observacion indirecta intensiva de la realidad social a través de documentos,
es un recurso viable, pues expresa el contenido de la gestion publica que se da en el campo de
la cultura, y que consiste en obtener documentos que den soporte, desde la normatividad del
programa institucional (reglas de operacion, convocatorias, proyectos, evaluaciones, etc.), para
hacer visibles los procedimientos y procesos vividos dentro, en este caso de la gestion cultural,
mediante la investigacion sobre “el enfoque de género en los proyectos culturales en Sinaloa:
caso programa PACMyC, 2013”.

A propdsito de tomar como periodo de investigacion el antes mencionado; la gestion cultural
efectuada en el afio 2013, es el ultimo ejercicio cerrado a ciclo completo, ya que el recurso de
las convocatorias emitidas, son ejercidas como limite durante el siguiente afio natural, es decir
el 2014. Interes6 retomar el Gltimo ejercicio administrativo, para tener integrada, de la mejor
forma posible, la informacion documental pues, internamente, en las instituciones los archivos
son depurados con frecuencia. Se recurrio a las autoridades de La Direccion de Patrimonio
Cultural del Instituto Sinaloense de Cultura para obtener: los informes parciales del programa,
el libro de convocatoria emitido por CONACULTA, los proyectos culturales aprobados y
documentados, las listas de registro general y el concentrado de datos estadisticos del monto

total financiado en dicho periodo.
El analisis de los datos, sobre la gestidn cultural, se realiz6 ubicandose en la plataforma de los

proyectos culturales comunitarios que nutren al programa PACMyC2013 en su conjunto; y a

partir de tres categorias de estudio: la “Caracterizacion del Enfoque de Género que presentan
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los Proyectos PACMyC”, la “Descripcion de los Proyectos PACMyC con Enfoque de Género”,

y el “Impacto Social de los Proyectos PCMyC en sus Productos Documentales”.

Analizar el mayor nimero de proyectos culturales fue esencial, destacando aquellos cuyos
objetivos principales ademéas de los procesos culturales, como las manifestaciones artisticas,
patrimonio y cultura popular que den muestras del tipo de enfoque de género que precisa su
accion cultural. Destacando de ellas las que se enfoquen a trabajar con grupos en comunidad y
desarrollen acciones a favor de la diversidad y la igualdad.

Se selecciond para entrevista particular, a aquellos proyectos culturales aprobados de la
convocatoria 2013, que se manifiesten a favorecer areas y procesos conexos a la cultura
relacionados con derechos humanos, participacion ciudadana, educacidén, comunicacion,

desarrollo humano, recreacion, medio ambiente y democracia de género, entre otros.

Se pretendi6 también, destacar los proyectos por zonas del estado, tipo de proyecto y area o
proceso especifico (de los descritos anteriormente), para contribuir con ello al entendimiento de
la distribucion del recurso y enfoque de cultura que se aprueba mayormente desde las instancias

oficiales de la politica cultural y cuota de género.

Ya que este estudio entiende, que la generacidn de procesos culturales de tipo comunitario en
programas como PACMyC estd mediado de forma importante por los agentes de cultura, los
cuales los representan los gestores culturales; éstos, son tomados como informantes clave; el
mecanismo de seleccion utilizado, es que hayan concluido su participacion con el informe
correspondiente, que su proyecto esté dentro del periodo a valorar, que su proyecto sea elegido

a conveniencia por sus acciones conexas a la cultura y que acepte colaborar con la investigacion.

Se selecciond el cincuenta por ciento de los proyectos efectuados a favor de las manifestaciones
y creaciones artisticas individuales y el otro cincuenta en relacion a la atencion de grupos y
comunidades. Se tomd en consideracion una muestra equitativa en cuestion de proyectos
propuestos u orientados por mujeres y hombres. En atencidn a la cuota de género, en este caso,

se dio de forma natural.
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En general, la tarea en la eleccion de los sujetos y escenarios de la investigacion presentd la
necesidad de alcanzar gran cantidad de participantes y espacios; los necesarios para consolidar
datos que permitieran dar consistencia a la informacion recabada, misma que surgio de los
multiples acercamientos que durante un largo periodo se realizaron, contrastando, durante ese
lapso, lo encontrado con las propuestas tedricas que se toman como referente tedrico. La
seleccion de los sujetos y escenarios y el agotamiento de métodos y técnicas, fueron los
suficientes para contar con los datos de la realidad cultural, que permitieran comprender tedrica

y practicamente las manifestaciones del enfoque de género en el programa y su impacto social.
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CAPITULO IV:
ANALISIS DE DATOS Y RESULTADOS

4.1. Analisis de la politica cultural en México y Sinaloa desde sus documentos oficiales

con énfasis en PACMyC desde el enfoque de género.

El andlisis documental buscé evidencias de la incorporacion de acciones afirmativas a favor de
la igualdad y equidad de género, el impulso estrategias de inclusion social y fomento a la
corresponsabilidad de mujeres y hombres para reducir las brechas de desigualdad por cuestion
de género, y como elemento minimo de atencion al enfoque de género en los documentos, el

lenguaje incluyente.

Este primer momento de la investigacion presenta el analisis de los documentos oficiales
relacionados directamente con el PACMYyC tales como el Plan Nacional y Estatal de Desarrollo
propios del periodo estudiado, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
convocatoria y reglas de operacion del programa y la evaluacion externa que realiz6 CONEVAL
en ese afo. Todos ellos en virtud del siguiente objetivo caracterizar el enfoque de género en el
programa PACMyC. Para ellos se considerd indispensable profundizar en el estudio de los
documentos oficiales estrechamente relacionados con el programa y hacerlo desde una mirada

de género.

Del Plan Nacional y Estatal de Desarrollo 2013-2018 se destaca por la incorporacion del eje
transversal nimero tres, “perspectiva de género”, con el cual obliga a todos los sectores publicos
a considerar en su programacion sectorial la condicionante de género. Y la meta de ser un
“México incluyente” donde se subraya la vision de derechos humanos y sociales, pues reconoce
en su diagnostico que “alin existen altos niveles de exclusion, privacion de derechos sociales
desigualdad entre personas y regiones del pais” (PND, 2013-2018: 5) por tal motivo extiende
una meta nacional que atienda el respeto por la diversidad e inclusién social de los sectores mas
desfavorecidos, el cual es nombrado como, plan de accion, que procura integrar una sociedad

con equidad, cohesion social e igualdad de oportunidades.
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Mas precisamente en el ambito cultural se observa que aun se presenta dentro del sector
educativo la planeacion de las acciones culturales. De ahi que fuera necesario retomar el plan
sectorial de cultura, donde se acentlia para este estudio la presencia el Programa Especial de
Cultural y Arte, donde se tiene a bien implementar una linea de accién especifica en torno al
género, la 3.5.4 “propiciar un cambio cultural en materia de igualdad y no discriminacién”, que
hacen corresponder con el objetivo 3 del plan nacional “garantizar el respeto y proteccion de los
derechos humanos, reducir la discriminacion y violencia contra las mujeres”. Y el concejo
nacional para la cultura y las artes CONACULTA reconoce también un interés por hacer que
las acciones culturales contribuyan al restablecimiento de las problemaéticas sociales que aquejan

al pais.

México es reconocido mundialmente por su gran diversidad cultural, la cual de
manera importante descansa en la presencia de culturas populares, indigenas y
urbanas. Las acciones del Conaculta se orientaran al reconocimiento e impulso a las
culturas populares en todas sus dimensiones y manifestaciones. Se hace
impostergable el estimulo a la participaciéon ciudadana y comunitaria.... con una
orientacion de trabajo focalizado en las necesidades e intereses comunitarios, las
acciones culturales contribuyen a la restitucion del tejido social y a la recuperacion

de la reflexividad social. (Programa especial de cultura y arte 2014:11)

Por su parte el Plan Estatal de Desarrollo Sinaloa 2011-2016 se destaca la llamada “nueva
dindmica cultural” cuyo propdsito es, cambiar de “un esquema de centralizacion,
burocratizacion y desvinculacién, a uno de participacion, corresponsabilidad y mayor acceso al
arte y la cultura” (Plan Estatal de Desarrollo Sinaloa 2011-2016: 103) donde uno de los objetivos
centrales del plan pretende “lograr que los sinaloenses ejerzan su derecho de participar y
disfrutar de los bienes y servicios culturales”, lo que afianza discursivamente la idea de dotar

de espacios y programas culturales donde se promueva la participacion social como eje central.
Resalta también el interés del gobierno estatal por fortalecer la cultura popular al incluir como

meta de gestion, el “Otorgar 500 apoyos a proyectos de cultura popular e indigena” (Plan Estatal

de Desarrollo 2011-2016: 107), lo cual forma parte de la presente investigacion.
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Descriptivamente no se encontrd en planeacion estatal acciones que favoreciera desde la cultura
la reduccion de problematicas sociales relacionadas con el género, mayor equidad e igualdad, o
atencion a la discriminacion y violencia de género desde la cultura. Este tema se encuentra
localizado de forma desarticulada del resto de las acciones politicas planeadas a nivel estatal.
Es una tematica que se abordo al igual que la cultura dentro del eje dos “la obra humana” pero
como una politica aparte, y se nombrd “equidad de género”. Sin embargo, si reconoce en el
diagnostico de la situacion actual la necesidad de “reformas normativas y politicas adecuadas
para garantizar la incorporacion de las mujeres en igualdad de condiciones a la cultura” (Plan

Estatal de Desarrollo 2011-2016: 133) como a otros ambitos.

La mayor parte de las acciones planeadas en cuestion de género se focalizan en atender las
manifestaciones de la violencia de género, procuracion de justicia y desigualdad de
oportunidades laborales y educativas de las mujeres sinaloenses, dentro de los objetivos y metas
solo se localiz6 uno que vincula cultura y género, “Gestionar programas de cultura y actividades
de esparcimiento en campos indigenas”. (Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016: 137), lo que
deja un vacio importante en relacion con el diagnostico previamente hecho donde se visualizaba

la necesidad de garantizar la participacion de las mujeres la vida cultural.

En general se aprecia una distancia importante en cuanto a la armonizacion de la politica
nacional y estatal en torno al género, en la primera se observa una intencidén general de
implementar de forma transversal el enfoque de género y se hace visible al incorporar objetivos
claros en cuanto a la presencia de dicho enfoque en todos y cada uno de los temas particulares,
ejemplo del caso que nos ocupa cultura y género. Por su parte la politica estatal carece de esa
intencionalidad de trabajar el enfoque de género como perspectiva general de la politica publica
y lo cual queda de manifiesto al no presentar de manera articulada la mirada de género en cada

uno de los temas de la planeacion estatal.

El propdsito de este acercamiento a los documentos oficiales de la politica cultural Nacional y
Estatal fue detectar en estos documentos, manifestaciones de la incorporacion del enfoque de
género en su disefio, su desarrollo y su evaluacion. En ese sentido se observé que a pesar de la

obligatoriedad que tienen todas las instancias publicas de adecuar sus protocolos de actuacion a
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la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, no se ha logrado a cabalidad la

incorporacion de dicho enfoque.

En un ambito mas cercano a la localidad, y tratando de tener elementos que permita comprender
los discursos del lenguaje politico del PACMyC se analiz6 del marco normativo del
programa. En él se vislumbra un interés por recuperar datos desagregados por indicadores de
edad, sexo, tipo de poblacion especifica que se atiende, inclusion de la diversidad, tipo de
participacion social e impacto social de la propuesta cultural®, los cuales debieran verse
reflejados en los informes de cada proyecto y globalmente en el informe general. (Ver hoja de
registro de la evaluacién a proyectos culturales que entrega el instituto a las y los gestores), Sin
embargo, Ilama la atencidn que estos criterios no son utilizados durante la implementacion y
evaluacion del programa, finalmente quedan de lado pues ni las instituciones de cultura estatal,

ni los evaluadores externos los refieren en sus informes?.

Otro de los documentos analizados fueron las reglas de operacion, de la cual se revisaron los
lineamientos de cobertura, de poblacidn objetivo, los requisitos, el procedimiento de seleccion,
los derechos, obligaciones y sanciones de los participantes, las instancias normativas, el proceso
de operacion o ejecucién y la forma de evaluacion interna y externa, que conforma la ruta del
programa (ver esquema 1). Grosso modo, este documento arrojo en el analisis de documento,
que es muy abierto en sus reglas de operacion, ofrece un amplio espacio de libertad para colocar
propuestas cultuales comunitarias y deja abierta la posibilidad para que la poblacién objetivo
(gestores/as locales) participen. Sin embargo, se estimula poco a la poblacién para presentar
propuestas que ayuden a reducir brechas de desigualdad de género, (no se observa ninguna
accion afirmativa de género). Ademas el lenguaje incluyente se utiliza de forma escasa, a lo que
se suma la escueta promocion de espacios de democracia de género en sus lineamientos y

criterios de eleccion de proyectos (ver convocatoria PACMyC 2013:6).

También se analizaron los instrumentos de seguimiento, control y evaluacion del PACMyC.

Para revisar este tipo de documentos se recurrié a examinar las bitacoras de concentracion de

1 Véase Diario Oficial de la Federacion, 25 de febrero de 2013, sexta seccién, anexo tres.
2 para mayor informacion recurrir al informe de evaluacién especifica 2012-2013 CONEVAL.
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datos proporcionadas por el ISIC y la Direccion de Patrimonio Cultural, para asi, describir los
indicadores de género considerados relevantes para esta institucion como organismos oficial
que representan al programa. En ese sentido el Unico dato relevante de género que se encontro

en los documentos antes mencionados, fue el criterio de sexo del representante en la propuesta.

Respecto a este tipo de debilidades que tiene el programa, CONEVAL en su informe 2013 a
nivel nacional destaca, que no existe informacion de los participantes desagregada por sexo. Y
se puede ubicar como una falta a las recomendaciones establecidas en los tratados
internacionales, sobre todo si se considera que el estado mexicano ha asumido compromisos en
torno al ejercicio de la funcidn publica y de género. Lo anterior porque la participacion de
mujeres y hombres en un programa se convierte en un importante indicador de equidad e
igualdad de oportunidades, donde su atencion contribuye a reducir las brechas de desigualdad.
Este punto es importante, pues confirma lo que esta investigacion observé nivel local en el
estado Sinaloa en los documentos oficiales.

En base al andlisis de los documentos institucionales de la politica cultural se realiza la siguiente
sintesis de resultados que caracterizan el enfoque de género que presentan el PACMyC

2013. El cual se presenta de la siguiente forma:

e La transversalidad de la perspectiva de género en la politica publica, no se observa
explicita en los documentos de la politica cultural, tales como planes de desarrollo y

programas culturales.

e Existen debilidades del proceso evaluativo con respecto a la perspectiva de género, que
CONEVAL ratifica en su informe, donde destaca el hecho, de que no existe informacién

de los participantes desagregada por sexo, como elemento minimo indispensable.
e EI Programa, como documento, no se observa adaptado en los protocolos de actuacion

a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el PACMyC no incluye

ninguna accion afirmativa de género en sus documentos oficiales.
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e EIl marco normativo del programa, tiene instrumentos de evaluacion que incluyen
indicadores de edad, sexo, tipo de poblacion especifica que se atiende, inclusion de la
diversidad, tipo de participacion social e impacto social de la propuesta, que no se ven
reflejados en los informes de los proyectos que componen el programa.

e En las reglas de operacion, se estimula poco a la poblacidn para presentar propuestas
que ayuden a reducir brechas de desigualdad de género o atender problematicas sociales

a través de la accion cultural comunitaria.

e En los instrumentos de seguimiento, control y evaluacién del PACMyC, el Gnico dato
relevante que se encontr6 desde la perspectiva de género, fue el criterio de sexo del

representante en la propuesta.

e El enfoque de genero, no se expresa textualmente en los documentos, se hace
presente su ausencia en la escasa utilizacion de lenguaje incluyente. Ejemplo
de ello una cita de la convocatoria del programa. “Los interesados en

participar tienen derecho a recibir asesoria para elaborar el proyecto”

(Convocatoria PACMyC 2013 p. 15).

Resultado de esta primera parte de la investigacion, desde el ambito del procedimiento
metodoldgico investigativo y bajo los principios de la orientacion cualitativa, se logré retomar
y utilizar, como “criterio de analisis” para el segundo momento de la investigacion (estudio de
proyectos cultuales), algunos de los conceptos incluidos en la hoja de registro de la evaluacion
a proyectos culturales que el PACMyC 2013 debi6 entregar a las y los gestores comunitarios
(anexo 6), que junto con los conceptos y principios de perspectiva de género de Chavez Carapia

y Lagarde.

Los conceptos retomados fueron los siguientes: “objetivos culturales y conexo a la cultura”,
“inclusion de la diversidad”, “metodologia participativa”, “lenguaje incluyente”, “continuidad
del proyecto” y el “impacto social que previeron los gestores/as culturales”, a los cuales, para

el efecto se les llamo “criterios”, es necesario aclarar que de estos, se derivaron sub criterios,
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los que posteriormente se ubicaran de acuerdo a la situacion correspondiente; ambos fueron
usados en el andlisis de los datos referentes al objetivo dos “Describir los proyectos culturales

PACMyC con enfoque de género” (segundo objetivo de estudio).

Cabe remarcar que dichos elementos de contenido, en los cuales se manifiesta el enfoque de
género, no son recuperados por el Instituto Sinaloense de Cultura ni por CONEVAL en las
evaluaciones. A pesar de que dichas categorias se encuentran manifiestas en muchos los
proyectos culturales elegidos para financiamiento. Con esta falta, se obstaculiza la posibilidad
de que se asuma la perspectiva de género institucionalmente tal y como lo proponen los tratados
internacionales y la propia Ley asumidos por México, para reducir las brechas de desigualdad e

inequidad.

4.2. Estudio de los proyectos culturales PACMyC presentados por los gestores/as
culturales valorados desde el enfoque de género.

Con base al objetivo especifico que precisa la necesidad de caracterizar el enfoque de género en
los proyectos culturales comunitarios, se revisaron las propuestas aprobadas por el PACMyC
para su financiamiento en el periodo estudiado. Cabe reiterar que estos proyectos culturales
representan el cimiento fundamental de la implementacion del programa. Las propuestas de las
y los gestores culturales comunitarios, visualizan el nivel participacion social, la apreciacion de

la gente en torno al campo cultural y el tipo de enfoque de género que visualizan en su proyecto.

Para precisar el enfoque de género en los proyectos cultuales PACMYC 2013 nos acercamos al
campo desde dos vertientes: la primera, desde los proyectos documentados por el ISC (método
de analisis clasico de documentos), y posteriormente, desde fuentes directas del programa
(entrevista a gestoras/es comunitarios y técnica de grupo focal con expertos en el campo de

cultura)

Del analisis documental de los proyectos PACMyC 2013
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Se revisaron los 53 proyectos culturales con dictamen positivo desde dos niveles de estudio: el
primero, en fuentes electrdnicas, Bitdcora de Concentracion de Datos PACMyC 2013 y la
Evaluacién Interna del Programa, de ellas se obtuvieron datos generales del 100% de las

29 13

propuestas respecto de la distribucion del recurso por al “sexo del representante”, “zona del

2 13

estado en la que se ubica”, “campo cultural” y “objetivo que persigue la propuesta cultural”.

En el segundo nivel de estudio, se retomaron los proyectos completos, fue necesaria la revision
fisica de cada una de las propuestas culturales con dictamen positivo. El porcentaje de proyectos
en este sentido fue del 84.90% (45 de 53 proyectos) de la edicion 2013 en Sinaloa, dicho nimero
responde a la cantidad de archivos que el Instituto de Cultura del Estado conservé en el momento
de la solicitud. Ellos se caracterizaron desde el enfoque de género, segun la presencia de
distintos criterios.

Resultados generales a partir de bitdcora de concentracién de datos generales de los proyectos,
muestra del 100% (53 proyectos). Se presentd un 49% (26) de mujeres gestoras culturales, 51%
(27) hombres gestores culturales; dato relevante que representa un grado de paridad de género
en el programa, mas no da certeza de la presencia de enfoque de género, para ello se requiere
de otros elementos, que posteriormente se analizan. Se us6 el indicador de “sexo” del o la
representante principal la propuesta cultural (hombre o mujer). Aclarando que se tomé en cuenta
el lugar que ocupa en la lista de responsables (en el caso de las propuestas colectivas), pues

ocasionalmente firman como responsables dos 0 mas personas. (\Ver anexo 2).
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distribicion equitativa del recurso
PACMYC en cuestion de género

Paridad

/4;_

v
A A

26 promotoras 27 promotores
culturales culturales

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis general de proyectos PACMyC aprobados
2013.

Por otra parte, en la distribucion del recurso en las distintas zonas geogréficas del Estado de
Sinaloa, se encontrd un importante repunte en la zona norte del estado 60% (32), por 19% (10)
en la zona centro y 21% (11) en la zona sur; lo que pudiera confundirse con inequidad. Pero
desde el enfoque de género inclusivo se traduce en una accion afirmativa del programa, dado
que en esa parte del Estado se localiza la zona indigena con mayor representacion la Mayo
Yoreme, la cual ain cuenta con cultura autctona viva, la cual requiere de apoyos adicionales

para fomentar y preservar el patrimonio cultural tangible e intangible.

En lo que respecta a la distribucidn del recurso por campo cultural, existe un despunte en una
de las areas: un 66% (35) a artes de la representacion, 17%(9) a fiestas y tradiciones culturales,
5.5% (3) a oficios populares, 5.5%(3) a espacios culturales 4% (2) a conocimiento y uso de la

naturaleza y 2% uno a tradicion oral.
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Distribucién por campo cultural de los 53
Proyectos Pacmyc 2013 en Sinaloa

35 artes de la
representacion
9 flestas tradicionales

3 espacios culturales

u 3 oficios populares

2 conoc, Y uso de la
naturaleza

1 tradicion oral

Grafica 1: Distribucion de proyecto PACMyC por campo cultural. Fuente: Elaboracion

propia a partir del analisis general de proyectos PACMyC aprobados 2013.

El resultado anterior, es una muestra del marcado acento del programa con favorecer aquellos
proyectos que representan los elementos tradicionales de la cultura y las bellas artes; asunto que
ya ha sido observado por otros estudios de la cultura, llamado en algn momento, la artisticidad
de la cultura y la centralizacion de las artes en campo cultural. Esta caracteristica del programa
desplaza hasta cierto punto, a los otros campos culturales de la cultura popular. Particularmente
en este programa no es excusable ya que fue creado precisamente para dar espacio a las

manifestaciones de la cultura popular.

Una disparidad mas se localiza en el estudio de los objetivos de los proyectos: 47 proyectos
cultuales y 6 proyectos conexos a la cultura (aquellos que ademas de referir objetivos culturales

atienden aspectos relacionados con el género, atencién a la diversidad, grupos vulnerables,
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derechos humanos, recreacion y deporte) (anexo 2, 8, 9 y 10). Resultado que permite afirmar
que es posible utilizar los medios culturales para atender problematicas del campo social.

Proyectos con objetivos conexos a la cultura
PACMYC 2013 en Sinaloa

11.30%

47 con objetivos 6 conexos a Ia cultura en
culturales Género y diversidad,
Grupos Vulnerables,
Derechos humanos,
Deporte y Recracion,

Grafica 2. Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis general de proyectos PACMyC
aprobados 2013.

Resultados del Andlisis de los Elementos que Distinguen a los Proyectos Culturales
PACMyC2013 desde el Enfoque de Género.

En este segundo nivel de estudio de las propuestas culturales, se tomaron los 45 proyectos
documentados fisicamente, para detectar las propuestas culturales con enfoque de género. El
instrumento de andlisis de documento incluyd: seis conceptos relacionado con enfoque de
género de la hoja de registro de evaluacion institucional, que se menciona en el rubro del marco
contextual del PACMyC; los antecedentes tedricos de Quintero Uribe (2009) sobre indicadores
conexos a la cultura; y los conceptos y principios de la perspectiva de género. Constituyéndose
dichos elementos, en las categorias tedricas de analisis de los datos, que en este momento del
estudio de caso se les llam6 “criterios y sub-criterios” y con lo cual se establecieron los

siguientes conceptos para el analisis de los datos:
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1)
2)
3)
4)
5)
6)

“El criterio de objetivos culturales y conexo a la cultura” (Quintero 2009),

“El criterio de inclusion de la diversidad” (perspectiva de género),

“El criterio de metodologia participativa”(instrumento de evaluacion PACMyC),
“El criterio de lenguaje incluyente” (perspectiva de género),

“El criterio de continuidad del proyecto” (instrumento de evaluacion PACMyC),

“El criterio de impacto social que previeron los gestores/as culturales”.

Durante la aplicacion de estos criterios, en la revision de los 45 proyectos culturales, se

construyeron otros sub criterios especificos para el enfoque de género; como resultado de esto,

se ubicaron los siguientes elementos teéricos: el enfoque de democracia cultural en las politicas

publicas (Mariscal Orosco, 2012) y el enfoque de democracia de género inclusivo que presenta

la corriente alemana del grupo de Meentzen y Gomariz (2003), lo que nos llevo a iniciar el

analisis de los proyectos con enfoque de género y poder asi describir sus principales

caracteristicas.

La revision de los 45 proyectos en fisico, permitio detectar indistintamente ciertos rasgos del

enfoque de género, en la terminologia que utilizan los gestores/as, con las variantes siguientes:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

Lenguaje incluyente en la exposicion del discurso (no sexista).

Obijetivos generales y especificos que declara cada documento (cultural o conexo a la
cultura).

Tipo de poblacion y comunidad que atendera (rural, urbana o mixta).

Tipo de accidn cultural que propone el proyecto (artesania, danza, musica, bordado,
fotografia, museo, biblioteca, literatura, gastronomia, etc.).

Metodologia de desarrollo de las actividades culturales (cerrada o participativa).

Tipo de enfoque de género que precisan sus acciones culturales (Sin enfogue de género
centrado en estereotipos femeninos y ambito privado, centrado en estereotipos
masculinos y ambito publico, enfoque de empoderamiento e inclusion de la mujer al

ambito publico, y enfoque de democracia de género inclusivo).
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7) Inclusion de la diversidad en la poblacion atendida (nifios, mujeres, adultos mayores,
jévenes, indigenas, migrantes, personas con alguna discapacidad, personas en situacion
de calle, presos, etc.).

8) Tipo de impacto social que declara propician sus acciones (auto empleo y economia,
trabajo comunitario y reconstruccion del tejido social, inclusion de la diversidad y
cuidado del ambiente y fomento y respeto del patrimonio cultural, tradiciones y
costumbres).

9) Continuidad de las actividades culturales, posterior al compromiso obligado por las

fechas de cierre del proyecto financiado.

Las acciones culturales planeadas en cada propuesta cultural, dieron la pauta para considerar

que el proyecto cultural retomd o no caracteristicas del enfogue de género en su implementacion.

Criterios de Andlisis para la Ubicacion de los Datos: el “Criterio Campo Cultural” se organizd
en virtud de la variedad de elementos que integran las propuestas culturales en Sinaloa, que
responden a la convocatoria PACMyC 2013, donde se marca la necesidad de contribuir a
conservar, a rescatar o a difundir una expresion cultural concreta, ya sea de arte, de tradicion,

de conocimiento y/o de patrimonio cultural material e inmaterial.

Con base en los criterios mencionados, se localizaron acciones culturales relacionadas con la
danza, musica, literatura, fotografia, tradiciones y costumbres, fiestas, gastronomia,
investigacion, artesanias, oficios populares, medicina, ajuares indigenas, entre otros. Ellos se

clasificaron segun las categorias que marca la convocatoria 2013 (anexo 2 y 9).

PROYECTOS CULTURALES PACMyC 2013
TIPO DE ACTIVIDADES DEL CAMPO CULTURAL
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CAMPO CULTURAL
Economia Artes de la Fiestas Oficios Espacios  [Tradicién oral Mixtos
Doméstica representacion tradicionales populares culturales
Bordados Mdsica Ajuares Alfareria Museo - Recupe- - Danza
Tejido Fotografia - vestimenta Artesanos Casa de | racién de la - Deporte
Fiesta Literatura cultura lengua - Tradicional
Alimento Artesania Indigena. - Medio ambiente
Medicina Danza - Museo
Artesania - Desarrollo
comunitario

Cuadro 7: proyectos culturales PACMyC 2013, tipo de actividades del campo cultural fuente:

clasificacion basada en bitacoras oficiales 2013 del ISIC. Elaboracion propia. Mayo 2015

Mediante estas acciones se puede observar que se registra un desplazamiento considerablemente
de la atencion a la diversidad cultural, hacia el sentido de manifestaciones y grupos de la cultura
popular, donde se incluyen otras expresiones y organizaciones culturales, como los proyectos
relacionados con aspectos conexos a la cultura y aquellos que son producto de la organizacion
ciudadana y que utilizan la cultura popular en sentido amplio, como medio para la integracion

y cohesion social.

Con el “Criterio Objetivos Culturales y Objetivos Conexos a la Cultura” se identificaron
aquellos proyectos que en su contenido presentaban objetivos y principios tendientes a lograr
un trabajo a favor de campos netamente culturales (objetivos culturales), como son aquellos
dedicados a las tradiciones culturales de los pueblos, artesanias tipicas, cuidado del patrimonio
cultural, danzas, musica, museos, ajuares y fiestas; y que no atienden otras problematicas
sociales. Con estas caracteristicas se ubica el 88.70% (47) de los proyectos; una cifra importante
con respecto del total. Ejemplo de ello el proyecto MZDF502013:
“Ensenarles a todos los nifios y nifias, para que no se pierda nuestra danza y

tradicion, nuestra raiz”.
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Por otro lado, se identificé con el “Criterio Objetivos Conexos a la Cultura”, un 11.30% (6) de
proyectos, que ademas de realizar acciones culturales, incorporaron principios éticos, civicos y
sociales, para atender otros aspectos, como pueden ser: la inclusion social de las personas con
alguna discapacidad, la reconstruccion del tejido social a través del arte y la cultura, el cuidado
y proteccion del medio ambiente, el deporte y la recreacion como medio para la participacion,
entre otros. ( ver cuadro 8)

PROYECTOS CULTURALES PACMyC 2013 DIFERENCIADOS POR OBJETIVOS

Proyectos . . »
Manifiestan expresiones Poblacién
Culturales

De trabajo cultural o
) ) Comunitarios hombres vy
relacionado exclusivamente ) )
o - mujeres interesados en
47 con objetivos con las artes, tradiciones y o
88.70% desarrollar las iniciativas
culturales costumbres, cultura )
) culturales que describe la
popular, fiestas y campos
propuesta cultural.
culturales puros.

) ] Comunitarios, hombres y
De trabajo colaborativo ) N »
) - mujeres, nifios y nifas,
tendiente a utilizar las artes |
jovenes, adultos/as
y la cultura popular como
o ) _ | mayores,  personas  en
6 con objetivos | 11.30% medio para trabajar |
~ | situacion de calle,
conexos a la cultura desarrollo comunitario, | )
y | discapacidad, presos,
prevencion o restauracion
3 ) madres adolescentes, entre
del tejido social.
otros.

53 proyectos 100%

Cuadro 8: Proyectos culturales PACMyC 2013 diferenciados por objetivos. Fuente: elaboracién propia

a partir de bitacora de concentracién de datos generales PACMyC 2013.

Estos datos se detectaron a través de la observacion directa de los documentos que componen
los proyectos PACMyC, los casos documentados se inclinan a cubrir paralelamente con su

accion cultural, cuestiones que impactan en problematicas sociales. Ejemplo proyecto BIC112:
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“Fomentar habitos de lectura y recreacion cultural en los nifios y adolescentes
que vivan en las colonias con mayores indices de pobreza en Culiacan, para

alejarlos de la violencia y de la desintegracion social”.

Parael “Criterio Tipo de Comunidad” se concentrd el dato de la localidad urbana, rural o mixto,
espacio donde fue desarrollada la propuesta cultural, a la cual se le integra el rubro de etnia o
grupo indigena, para diferenciar aquellos espacios en donde indistintamente de la localidad se
trabajo con poblacion que presenta identidad étnica. Es el caso de los proyectos que no
trabajaron con grupos, si no que desarrollaron investigacion o acciones culturales individuales,
por mencionar alguno.
El “Criterio Metodologia Participativa” fue uno de los aspectos que determinaron en los
proyectos el nivel de involucramiento y participacion social de las personas, que fueron parte
en el proceso de gestion cultural. La cual retne datos de los proyectos culturales que de forma
explicita, declararon en sus documentos los pasos y actividades dedicadas a generar procesos
de cooperacion, integracion y compromiso de las comunidades o grupos en las diferentes etapas
del proyecto. Ejemplo proyecto VATN56:

“(...) en los Hornos 1 Salsipuedes aqui, es donde se desarrolla la propuesta,

en la ramada es el punto principal donde se reuniran todos los grupos de

danzantes de las comunidades aledafias... siempre hay que tener mas gente

que quiera danzar”.

Estos datos, se apreciaron en los apartados de descripcion de las actividades a realizar, en las
reuniones, en el trabajo en equipo, en el crecimiento del grupo, en la expansion de las propuestas
a otros espacios. Elementos que ayudaron a develar el siguiente concepto de sub criterios

especificos.

Integracion de los Sub Criterios Especificos para la Caracterizacion de los Proyectos
Culturales con Enfoque de Género. En el mismo sentido que el anterior, estos datos contienen
informacidn no explicita que fue localizada con la lectura analitica de los documentos, los cuales

mostraron distintos aspectos. Por una parte se localizaron proyectos que no contenian rasgo
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alguno que mostrara una accion cultural que derivara a favor de la igualdad, equidad o inclusién

social de los géneros que componen el “Criterio Enfoque Género”.

Ejemplo de estos, son los proyectos que desarrollaron actividades con o para mujeres que
tradicional y culturalmente responden al “Sub criterio Estereotipos Femeninos en el Ambito
Privado”. Ejemplo objetivo del proyecto MBT84:

“Lograr rescatar la actividad en tejido para obtener servilletas y manteles”.

Colocado y dirigido a mujeres amas de casa.

Lo mismo ocurrio con propuestas colocadas por o para varones que respondian al “Sub criterio
Estereotipos Masculinos en el Ambito Piblico” que no mostraron la incorporacion de la
diversidad o propiciaron algun cambio sociocultural en torno a la cuestién de género con su

implementacion. Ejemplo objetivo del proyecto LCR143:

“Formar un equipo de jovenes que adquiera las habilidades para llevar a cabo
alguna o algunas de las suertes charras...y continuar con la escuela en los
nifios para que sean las nuevas generaciones de charros rosarenses”, colocado

por varones y dirigido a poblacién masculina.

Ambos casos, fueron considerados proyectos culturales Sin enfoque de género. Los cuales como
muestra el cuadro 9, representan el 68.9% de las propuestas culturales. Quedando claro que la
tendencia natural del programa, no considera relevante la incorporacién del enfoque de género

para la eleccion y formacion de los proyectos culturales PACMyC.
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PORCENTAJE DE PROYECTOS PACMyC 2013, APROBADOS
CON ENFOQUE Y SIN ENFOQUE DE GENERO

Total de Proyectos con Proyectos sin
proyectos enfoque de género enfoque de género
45 14 31.1% 32 68.9%

Cuadro 9: Porcentaje de proyectos PACMyC 2013, aprobados con enfoque y sin enfoque de género.
Fuente: Elaboracion propia. Tabla de concentracion de datos generales. Proyectos PACMyC 2013.
ISIC. Mayo 2015.

En el caso del “Criterio Proyectos Culturales con Enfoque de Género” fue elaborado en virtud
de la presencia de proyectos culturales que mostraron documentalmente un interés por
desarrollar acciones a favor de la inclusion de la mujer al &mbito pablico, a la economia de la
cultura, a la participacion conjunta de diferentes grupos, nifios y nifias, jovenes, adultos
mayores, hombres y que buscaron el desarrollo o crecimiento humano, social y/o cultural (Ver

cuadro 9).

El 31.1% del total de proyectos culturales, tienen particularidades que permiten ubicarlos dentro
aquellos con enfoque de género documentados. Lo cual muestra una diferencia o distancia lejana
del nimero de proyectos que no incorporan ningun rasgo del enfoque de género 68.9% del total.
Sin embargo, es en realidad un hallazgo, dada la observacién de la convocatoria que no marca
en este sentido, ningln elemento de género en el apartado de proyectos elegibles y no elegibles,
ni en el apartado de proceso de dictamen, tampoco en la guia para la elaboracion de proyectos
PACMyC. Por tanto resulta muy significativo el nimero de propuestas que marcan

caracteristicas de dicho enfoque.
Cabe sefialar, que en el discurso escrito de los proyectos, muy pocos declaran explicitamente

estas tipologias, por tanto fue necesario relacionar los indicios de cada enfoque con las acciones

y actividades planeadas para la implementacion del proyecto, el tipo de participacion social y la
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vision de impacto social que declara cada uno de las propuestas culturales. Ejemplo objetivo y
poblacion del proyecto FBMI 97:

“Mantener la musica indigena en el estado de Sinaloa”. Poblacién objetivo:

migrantes de pueblos agricolas, nifios y nifias, jovenes mujeres y hombres.

Contrario a lo previsto por algunos expertos en el campo de la cultura (etapa de exploracion del
tema de investigacion), fue un descubrimiento importante localizar proyectos culturales que
desarrollaron propuestas culturales que integran el enfoque de género; principalmente, se
mostraron manifestaciones de trabajo cultural a favor de dos vertientes, tomados luego como
“Sub criterios”, referidos por los tipos de enfoque de género: “Incorporacion de las Mujeres a
la Vida Publica y Empoderamiento “‘y “Enfoque de Democracia de Género Inclusivo”.

Del primer “Sub criterio Incorporacion de las Mujeres a la Vida Publica y Empoderamiento”
retine la gestion de aquellos proyectos culturales que son colocado o dirigidos por mujeres y/o
para mujeres (en caso de ser grupo) y que el proposito o fin tltimo fue, involucrar a las mujeres
a espacios culturales que tradicionalmente son efectuados por varones, o que, describen acciones
a favor de la inclusion de las mujeres a la vida publica o econémica cultural. En este se ubicé al
11.10% del total de proyectos PACMyC en su edicion 2013, lo cual, en teoria permite el avance
paulatino hacia a un cambio sociocultural en torno a la vida de dichas mujeres, como un derecho

humano y cultural.

Con relacion al cuadro 10, la gestion cultural de este tipo de proyectos suma un 11.10% (5) del
total de proyectos con enfoque de género centrado en el empoderamiento de las mujeres, dos de
ellos fueron colocados por mujeres y 3 propuestos por varones; lo que indica que en este sentido
es posible trabajar esta perspectiva de género de manera conjunta hombres y mujeres. Ejemplo
proyecto CART 155:

“Nuestro proyecto tiene como prioridad promover el arte, el deporte y
distintas actividades que den como resultado la creaciéon y la apertura de
espacios necesarios para la propagacion de estas acciones en la comunidad”. ..

Colocado por mujeres y dirigido a poblacion joven de nivel socioeconomico
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bajo, en riesgo de adicciones, discriminacion y delincuencia; inclusion

también de personas adultas mayores hombres y mujeres.

PORCENTAJE DE PROYECTOS PACMyC 2013, APROBADOS
POR SEXO, CAMPO CULTURAL Y TIPO DE ENFOQUE

No. de M Campo Tipo de %
(0]
Proyecto H Cultural Enfoque
15 ) o Estereotipo tradicional de
15 - Economia doméstica ) ) 33.30
) mujer y hogar/privado
- Artes de la representacion
- - Oficios populares Estereotipo tradicional de
16 ) o o 35.60
- Fiestas tradicionales hombre y masculinidad
16 | - Espacios culturales
- Artes de la representacion Inclusion de la mujer, lavida
5 2 ) o o ) 11.10
sl - Fiestas tradicionales publica y empoderamiento
) Democracia género
9 6 - Mixto ) ) 20.00
inclusivo
3
23 e e
45 100
22

Cuadro 10: Porcentaje de proyectos PACMyC 2013, aprobados por sexo, campo cultural y tipo de
enfoque. Fuente: Elaboracion propia. Tabla de concentracién de datos generales. Proyectos PACMyC

2013. ISIC. Mayo 2015. Nomenclaruras M-mujeres H-hombres.

Del segundo tipo de enfoque de género “Sub criterio Democracia de Género Inclusivo”, caen
en este sub criterio el 20% (9) del total de proyectos que demostraron documentalmente, que
desarrollaron acciones culturales que incluian la participacién de mujeres y hombres y/o de
nifios y nifas, pero que ademas dieron positivo en el “Criterio Inclusion de la diversidad”,

adultos mayores, indigenas, jovenes, personas con alguna discapacidad, presos, etc., y que
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incorporan el “Criterio Metodologia Participativa, por lo tanto declaran propiciar desarrollo
sociocultural de la comunidad en su conjunto desde la cultura, involucrar en las diferentes etapas
del proyecto a los participantes, medios que la convocatoria sefiala como criterio de seleccion.

Ejemplo proyecto TFA132:

“Quienes participan de este proyecto taller de artesanias, Somos personas con
algun tipo de discapacidad tanto fisica como intelectual, madres de menores
con alguna discapacidad, personas de la tercera edad y reclusos del Centro de
Readaptacion Social, tanto hombres como mujeres de diversas edades”

proyecto colocado por mujeres.

A este tipo de proyectos con enfoque de “Democracia de Género inclusivo” suman el 20% (9)
del total de proyectos con enfoque de género (cuadro 10), lo que resulta significativo dado que

comparado con el anterior casi duplica en nimero.

El “Criterio de Inclusion de la Diversidad”, explica las caracteristicas de las propuestas
culturales tendientes visibilizar a las distintas condiciones de las personas que participan de las
acciones culturales. En el caso de proyectos que en el desarrollo explicativo del documento
afirman colaborar con nifios/as, adultos mayores, mujeres, hombres, joévenes, madres,
adolescentes, presos u otros; este enfoque considerara que sélo en la diversidad, las acciones
que favorecen la igualdad y la equidad de género contribuyen de forma significativa y duradera
(ver cuadro 11).
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PROYECTOS CULTURALES PACMYC 2013 CON ENFOQUE DE GENERO, IMPACTO SOCIAL Y CONTINUIDAD

DE INCLUSION DE LA MUJER AL AMBITO PUBLICO Y
EMPODERAMIENTO

CON ENFOQUE DE DEMOCRACIA INCLUSIVO

Zona | vISION DEL - . o - ] .
Inclusion Metodologia o Vision de impacto Inclusion de la Metodologia Contin
Rura IMPACTO . . L IContinuidad ZONA . . . o . =
diversidad participativa social diversidad participa. uidad | 8
| SOCIAL 2
Economia y )
. . URBANA | Atencion a necesidades
cuidado de M/AM Comunidad v RURAL | URBANA . N/ Grupo v
) RURAL de migrantes
m. ambiente
Rescate de patrimonio | M/AM No especifica
Inclusién Extensiva simbolico y cultural de | reclusién
) M/N/J o v _ v
Social Comunitaria. 3 2 1 la comunidad. madres solteras
discapacitados
MIN Valores, cultural, | N/M/AM Grupos
5 Responsabili Extension amistad, respeto y | pobreza Infantes
Adolescente o v ) y No
dad cultural Comunitaria. tolerancia humana exclusiéon  alta
Embarazada .
marginacion
Auto empleo . Fortalecimiento y | NA Grupos
. N/AM Precisarlo No N . v
Econdémico - 1 2 | conexion social
Colaboracion Desarrollo socio- | N/M/AM Comunitaria
o M/AM Grupos v o v
Comunitaria cultural Significativo
Divulgacion del Grupos
patrimonio cultural v
tangible
M-H Comunitaria
B - Significativa
Cooperacion familiar,
o Talleres v
comunitaria y cultural
Deporte
Recreacion
Extension de valores | N/J/M/AM/H Comunitaria y

para la atencién de
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problemas.  Sociales,

delincuencia, pobreza,

reconstruccion del

tejido social.

Preservacion de | M/J Talleres

tradiciones culturales Grupales No
Permanentes

5

9

[ |

14

Cuadro 11: Proyectos culturales PACMYC 2013 con enfoque de género, impacto social y continuidad. Fuente: Elaboracion propia. Bitacoras oficiales 2013

del ISIC. Mayo 2015.

Nomenclaturas: M-mujeres H-hombres N-nifios/as AM —adultas/os mayores J-jévenes I-indigenas .
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Indistintamente del sexo de él o la representante del proyecto cultural, existe presencia de
proyectos culturales en los dos tipos de enfoques, inclinados a la inclusién y el empoderamiento
de la mujer y con enfoque de democracia cultural inclusiva. Si un leve incremento de
participacion masculina en el primer enfoque, y un marcado 50% mas de mujeres que favorecen

el enfoque de democracia inclusiva.

Respecto de la zona geogréafica donde se desarrollaron los proyectos, tenemos que con en el
enfoque de inclusion y empoderamiento el 100% de los proyectos pertenecen a zonas rurales;
entendible, si consideramos que en la vida rural existe un marcado acento de los estereotipos
femeninos y masculinos, que la mujer poco se incorpora al mercado de trabajo y que existe un

menor nimero de espacios publicos en los cuales mujeres y hombres puedan involucrarse.

En ese mismo rubro los proyectos culturales con acento en la democracia de género inclusivo,
muestra una mayor pluralidad en tanto a las zonas, dado que es equitativa la presencia tanto en
el area urbana, como en el area rural; incluso a diferencia del enfoque anterior mezcla el

desarrollo del proyecto en zonas urbano/rural.

Como fendémeno cultural, la cuestion de género implica que se trabaje desde distintas
dimensiones y con todos los involucrados. Para asi, mover la rueda de la cultura en el sentido
del desarrollo sociocultural y la democracia de género inclusivo, en la cual cada parte esta

relacionada con otras muchas partes.

Otro de los criterios que se busco en los discursos documentados es el “Criterio Impacto Social”
de los proyectos PACMyC 2013. Como se menciona en parrafos anteriores, existe presencia de
proyectos culturales diferenciados por su enfoque de género y otros criterios entre los que se
encuentra el “Criterio Impacto Social”, donde se aprecioé el interés de las gestoras/es por dejar
huella con su propuesta cultural en torno a: 1) La atencion de las necesidades de migrantes, 2)
El rescate del patrimonio cultural simbdlico de la comunidad, 3) El fortalecimiento y cohesion
social, 4) El desarrollo sociocultural, 5) La divulgaciéon del patrimonio intangible, 6) La
Extension de valores para la atencion de problemas sociales, 7) La preservacion de tradiciones

y costumbres, 8) El autoempleo y economia y 9) El cuidado del ambiente. Para la
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sistematizacion de los datos, se agruparon estas nueve formas en que las gestoras/es expresaron

el impacto social en cuatro rubros, quedando de la siguiente manera:

a) Patrimonio, tradiciones, fiestas y costumbres populares (incisos 2 y 5)
b) Autoempleo y economia (inciso 8)
c) Trabajo comunitario y reconstruccion del tejido social (incisos 3, 4,6y 7)

d) Inclusion social de la diversidad y cuidado del ambiente (incisos 1y 9)

En torno al criterio que nos ocupa, se mostrd una distincion entre los proyectos culturales
diferenciados por el “Criterio de Enfoque de Género” que presentan. Aquellos proyectos en los
que aparece el “Sub criterio Democracia de Género Inclusivo”, consideran una gran diversidad
de expresiones del impacto social, sobre todo los relacionados con: trabajo comunitario y

reconstruccion del tejido social, inclusion social de la diversidad y cuidado del ambiente.

Mientras que los proyectos en los que aparece el “Sub criterio Enfoque de Inclusion de las
Mujeres y Empoderamiento” presentan una vision de impacto social relacionado sobre todo con
el autoempleo y economia, la responsabilidad por el patrimonio, tradiciones y costumbres
populares cultural, como se muestra en los cuadros de datos sistematizados (ANEXOS 13 y14).

En ambos tipos de proyectos se marca un interés por lograr la participacion activa de la
poblacion a la que va dirigida, precisando trabajo con grupos, acciones de integracion de la
comunidad y extension de sus acciones culturales a otros espacios. En la gran mayoria de estas,
en las propuestas culturales, las y los gestores pretenden ensanchar el tiempo de sus proyectos
culturales, ya que declaran que, terminado su compromiso con el programa PACMYC seguiran
realizando acciones a favor de la cultura. Acertando asi al “Criterio de continuidad” en el
trabajo cultural; ejemplo proyecto: FBMI97:

“...a partir de estos pudiéramos seguir invitando a mas jovenes migrantes a

que se junten con la banda en los siguientes afos... ya aprendidos podemos

tener un ingreso para la familia...”

Se encuentra que existe una relacion significativa entre los proyectos que presentan los
“Criterios Continuidad y Enfoque de Género” con el “Criterio Impacto Social”. Dado que los

rasgos de continuidad y permanencia de las acciones culturales, derivan de un compromiso
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importante de las gestoras y gestores culturales para el crecimiento de la propuesta cultural, y

su permanencia en el tiempo, lo que posiblemente, indique un grado de responsabilidad social

asumida, con respecto de las necesidades sociales y culturales que se atienden a través de la

accion cultural. (cuadro 12).

PROYECTOS CULTURALES PACMyC 2013 CON ENFOQUE DE GENERO QUE
MANIFIESTAN CONTINUIDAD DE SUS ACCIONES CULTURALES.
Proyectos Manifiestan No manifiestan
Culturales continuidad continuidad
Con enfoque
14 10 4
de género
Sin enfoque
) 31 8 27
de género
total 45 18 31
% 100% 40% 60%

Cuadro 12: Proyectos culturales PACMyC 2013 con enfoque de género que manifiestan continuidad de

sus acciones culturales. Fuente: elaboracion propia a partir del analisis de los proyectos documentados

en PACMyC

PORCENTAJE Y TIPO DE PROYECTOS CULTURALES CON ENFOQUE DE GENERO
QUE MANIFIESTAN CONTINUIDAD DE SUS ACCIONES

Proyectos culturales

Cantidad

Manifiestan No manifiestan

continuidad continuidad
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Proyectos con Enfoque de Género

Empoderamiento e

inclusion de la mujer al 5 proyectos 100% 71.42% 28.58%
ambito publico 14 10 4
Democracia de género
) . 9 proyectos
inclusivo
Proyectos sin Enfoque de Género
Estereotipo
15 proyectos 100% 25.80% 74.20%
tradicional femenino
31 8 23
Estereotipo
. . 16 proyectos
tradicional masculino
Total 45 18 27

Cuadro 13: Porcentaje y tipo de proyectos culturales con enfoque de género que manifiestan continuidad

de sus accione. Fuente: Elaboracion propia a partir de la tabla del concentrado de datos general de los

proyectos PACMyC 2013 en Sinaloa. Mayo 2015.
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PROYECTOS CULTURALES PACMYC 2013 CON ENFOQUE DE GENERO
QUE MANIFIESTAN CONTINUIDAD DE SUSACCIONES CULTURALES

Proyectos Manifiestan  No manifiestan

culturales continuidad  continuidad 0

]

Con Enfoque u 10 ( = Con continuidod

de Genero » San continuidad

Sin Enfoque 4
de Genero

Tofal o

%

. B Proyectos sin
939  enfoque
|
# Proyectos Con
enfoque

Gréafica 3: Proyectos que manifiestan continuidad de sus acciones culturales Fuente:
elaboracion propia a partir del estudio de los proyectos aprobados y documentados PACMyC

2013, en relacion al criterio de continuidad.

Del total de proyectos PACMyC el 40% (18) presenta el “Criterio de continuidad”. Tomando
como referencia ese 40 % (18) como el total de proyectos de interés para este estudio de caso,
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el 33% tiene “continuidad y enfoque de género” y el 7% tiene “continuidad” pero no favorecen

en cuestion de género.

De ahi la relevancia de este 71.42% (10 proyectos de 14, ver cuadro 13) demostraron
coincidencia con el “Criterio de enfoque de género y continuidad”y s6lo el 25.8% (8 de 31) de
los proyectos que no demostraron “Criterio de Enfoque de género”, se manifiestan a favor de
continuar con sus acciones culturales. Datos significativos, si consideramos el nimero tan
reducido de proyectos con enfoque de género 14 de los 45 revisados a profundidad
documentalmente, y que 10 de ellos coincidan con la importancia de permanecer realizando

acciones que permitir la consecucion y continuidad del proyecto, se aprecia significativo.

Del analisis de los proyectos PACMyC 2013 desde fuentes directas del programa. La
percepcion de los actores del programa en un estudio con enfoque cualitativo, dificilmente
puede quedar exento, por ello se obtuvieron resultados a partir de la entrevista a gestoras/es
comunitarios y mediante la utilizacion de la técnica de grupo focal, aplicada a expertos en el
campo de cultura.

De las entrevistas:

Las entrevistas cara a cara a los sujetos que participaron como gestores(as) culturales fueron
realizadas a partir de los resultados del estudio documental, es decir, se eligieron gestoras/es
culturales que colocaron propuestas con enfoque de género, para profundizar un tanto, en los

elementos cualitativos que los distinguen, a través de la entrevista semiestructurada.

Se aprecio en los discursos de las y los gestores culturales con proyectos conexos a la cultura,
un interés cercano al desarrollo sociocultural, a la democracia cultural y a la inclusion de la
diversidad. Un enfoque de derechos humanos que reconocen como necesario. Tienen apertura
para aprender sobre proyectos culturales con enfoque de género. Ya que aunque muchos de ellos
realizan acciones culturales que favorecen la reduccion de las brechas de desigualdad e
inequidad; pero nunca ha tenido capacitacion al respecto, lo hacen de manera espontanea, con

la empirea que les da la practica y por lo que han aprendido a lo largo de su vida.
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ENTREVISTA A GESTORES/AS CULTURALES CON PROYECTOS CULTURALES CONEXOS A
LA CULTURA Y/O CON ENFOQUE DE GENERO.

Qué cambios socioculturales observo en la

comunidad durante y después del proyecto?

PRC67 “Yo veo una alegria y satisfaccion en las
sefioras mayores y en los migrantes cuando vengo y
les propongo que hagamos por ejemplo la obra de
teatro y demuestran sus sentimientos, no les da
miedo decir lo que piensan... y te piden que no dejes
de venir... me dicen que se siente mas alegre la

plazuela y la iglesia”

Qué resultados se obtuvieron con la gente que

trabajo?

72519 “Estamos dejando semilla en los nifios y en los
jévenes de la colonia para ser buenas personas, que
respetan y quieren algo mejor para ellos y para su

gente su familia pues”

Como su proyecto ayudd a mejorar las
relaciones de igualdad y equidad entre la gente?

MT100 “Para mi lo mas importante es que a la gente
que mas necesita, los ensefias para que tengan un
ingreso, una mama sola con un muchacho
discapacitado, los muchachos que estan presos, esos
no tienen nada y nadie se acuerda de ellos... por eso
yo los meto en el proyecto, que trabajen, y que se
ensefien a hacer artesanias... uno ya salié y me busco
para seguir conmigo, eso es bueno yo digo y todos

trabajando juntos”

Como continud usted con el proyecto después

de que se termino el recurso PACMYC?

FC349 “Nosotros todavia tenemos la casa de cultura
ahi pobremente, pero no dejamos de trabajar... sobre
todo los nifios nos corretean pa preguntarnos lo que
vamos a hacer esta semana... Yy pues uno Se
entusiasma de ver que a ellos le hace un bien estar
practicando su instrumento su guitarra o la flauta...
yo lo miro a ello y los veo profesionistas, trabajando

y hasta formando una banda”.

Qué cualidades debe tener un proyecto cultural

para impactar socialmente?

MT100 “Yo les he ayudado a otro amigos para hacer
su proyecto, y les digo que lo mas importante es ver

a la gente con sus problemas y pensar como desde las
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artesanias o la muasica o lo que quieran pueden
ayudar a mejorar... si creo en los valores de antes, el
respeto, pero ahora creo también en que todos somos
iguales y tenemos derecho de vivir nuestra cultura,

también sé que entre mas cantidad de gente tengas

ayudando, es mejor”. (maestra del sur de Sinaloa)

De ahi que sea pertinente tomar este surgimiento de propuestas inclusivas, para construir nuevos
mecanismos que delineen las estrategias para la incorporacién del enfoque de democracia de
género inclusivo en las politicas culturales, en particular en programas de caracter comunitario

como el PACMYyC, por el alcance que tiene permanentemente.

Grupo focal:

Nuestra fuente directa para recuperar las percepciones del impacto social que los proyectos
tienen en las comunidades se recuperaron desde la técnica de grupo focal, se localizaron a las
gestoras/es culturales expertos del campo cultural. Como se mencion6 en parrafos anteriores, el
impacto social, no es algo que pueda sea capturado con una observacion y se requiere de mucho
tiempo para tener certeza a través de registros en este sentido de indicadores cuantitativos para
medirse. Sin embargo, desde el enfoque cualitativo este puede capturarse a través de las palabras
dichas por los sujetos que han vivido el proceso de gestion cultural a largo plazo, por ello, para
rescatar las percepciones de los expertos del campo cultural, se utilizo6 la técnica grupo focal,
entrando a un proceso mas especifico de codificacion, mediante el cual se identificaron en los
datos, las propiedades de los criterios y sub criterios con los que se identifican los rasgos del
impacto social de los proyectos, comparandolos sucesivamente con las frases y discursos de los
integrantes del grupo focal. Como se muestra en el cuadro 16: codificacion de discursos del
impacto social del PACMyC 2013.

Para codificar, clasificar e interpretar estos discursos se requiere de un ejercicio de gestiéon de
saberes sociales en el campo de la cultura, entre los cuales tenemos: la politica cultural y los
marcos de gestion cultural, los proyectos culturales y las manifestaciones de impacto social, las
politicas de género y el enfoque de género para la cultura. Que se relacionan a la vez, con las

cuatro dimensiones del impacto social que dieron orden a los dialogos de las gestoras/es expertos

111



que participaron de la técnica de grupo focal. En la comunidad, en los propios gestoras/es, en
los administradores de la cultura, en la metodologia participativa (ver cuadro 13).

CODIFICACION DE DISCURSOS SOBRE IMPACTO SOCIAL DEL PROGRAMA
PACMyC 2013.
GRUPO FOCAL

Discurso Textual Codificacion

Impactos en la comunidad vistos desde los gestoras/es:
EC80: pero habia proyectos exitosos como los del jaguar

ECS80: (...) Hay que resaltar el uso de la danza para prevenir las adicciones
Trascendencia
MC59 (...) y ha trascendido al resto de las familias y a la descendencia misma
del grupo original, contabilizando en ese proyecto hubo mas de 100 nifios
ademas,. .. haber impactado otras comunidades (...) impacta el trabajo cultural

en la sociedad alin sin recursos

Impactos en los propios gestores:
LC60 ...pero hay encargados de proyectos que no saben como impactar a la Prevencion de

sociedad, sin embargo son aprobados. problemas Sociales.

MC59(...) porque la satisfaccion de las necesidades culturales te llenan...nos
marcaron de por vida a todos los que participamos

Continuidad
FP65: A mi me preocupa el problema de la musica que no se ha podido
continuar para que se transmita a las generaciones nuevas

Proyectos exitosos
MC59: (...) Tiene que ver con los significados que dejas en la gente los

significados que tienen para ellos con la cultura popular

AM32 ...y poco a poco se van generando procesos que la gente busca y que

la gente pide, que no podemos ignorar.
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Impactos en los administradores de la cultura:
LC60 ...si el maestro no esta acostumbrado a reflexionar y pensar y no leen,
ni escriben, por tanto, no pueden ser ejemplo (...) hace falta que se apoye a

los promotores desde la base.42

AM32: La cultura ofrece aspectos para trabajar tanto la personalidad, como

socializar y restaurar el tejido social. (...)

MC59: (...) las politicas sociales han avanzado pero hemos desatendido las

necesidades culturales...

FP65: El papel del Estado dentro de la cultura es diverso, como restaurar el
tejido social, la violencia por ejemplo, podia contribuir a restaurar el tejido
social, (...) con decisiones que toman los que estamos dentro de los puestos

publicos.

Impactos en las estrategias de la metodologia participativa de la gestion:

MC59...es maravilloso cuando en los proyectos integras actividades
deportivas, trabajo comunitario, las expresiones artisticas y puedes ver como
trascienden esos nifios a su situacion conflictiva y vez que se sienten felices

con sus obras propias.

AM32 ...de ahi que muchos de los proyectos PACMyC tengan antecedentes
de organizacion social y que continlan después de que se agota el recurso

asignado para su ejecucion.

MC59: Que los nifios escriban impacta en su vida y su comunidad (...) 34
Que escriban en lo que es posible realizar, aunque su vida cadtica no se los

permita pero escribirlo impacta su vida (...) 35

Encuentros

Educacion Social

Integracidn social

Desarrollo

Humano.

Cuadro 14: Codificacion de discursos sobre impacto social del programa PACMyC 2013: Grupo focal.

Fuente: Grupo focal, mesa de dialogo enfoque de género: “experiencia y vida”. Miércoles 03 de junio

2015. Aula 1. Facultad de Trabajo Social UAS.
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Rasgos del Impacto Social desde los Discursos y Percepciones de los Gestoras/es
Culturales y Expertos del Campo Cultural. Como se menciond en parrafos anteriores, el
impacto social se captura a traves de las palabras dichas por los sujetos que han vivido el proceso
de gestion cultural. Por ello, para rescatar las percepciones de los expertos del campo cultural,
se utilizo latécnica grupo focal, entrando a un proceso més especifico de codificacion, mediante
el cual se identificaron en los datos, las propiedades de los criterios y sub criterios con los que
se identifican los rasgos del impacto social de los proyectos, comparandolos sucesivamente con
las frases y discursos de los integrantes del grupo focal. Como se muestra en el cuadro 16:

codificacion de discursos del impacto social del PACMyC 2013.

Impactos Sociales en la Comunidad Vistos desde las Gestoras/es. Esta dimension del impacto
social tiene que ver con la forma en que la accién cultural se refleja en la vida de los grupos,
que son atendidos con los proyectos culturales PACMyC. Las gestoras/es previeron en sus
disefios, nueve posibles formas en las que se impactaria socialmente, las cuales se mencionaron
en parrafos anteriores; entre ellas destacan seis por su relacién con la dimensién comunitaria del
impacto social: 1) El rescate del patrimonio cultural simbélico de la comunidad, 2) El
fortalecimiento y cohesion social, 3) El desarrollo sociocultural, 4) La patrimonio intangible, 5)
La Extension de valores para la atencion de problemas sociales y 6) El cuidado del ambiente.

En este sentido, la técnica de grupo focal utilizada para visibilizar las manifestaciones del
impacto social en comunidad, manejé cddigos para dar lectura a los dialogos surgidos de la
técnica (ver cuadro 16). Asi por ejemplo, se ubican en un dialogo uno o mas cédigos:

“trascendencia, continuidad y proyectos exitosos”.

MC59 (...) y ha trascendido al resto de las familias y a la descendencia misma del
grupo original, contabilizando en ese proyecto hubo mas de 100 nifos, ademas,...
haber impactado otras comunidades (...) impacta el trabajo cultural en la sociedad,

alin sin recursos

Impactos en las propias Gestoras/es culturales. Aqui, los expertos se pronunciaron por

reconocer que la accion cultural realizada con la gente que participa de las propuestas culturales
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impacta también en ellos mismos. CAdigos con desarrollo humano y educacién social tiene que

ver con los siguientes discursos:

AM32 (...) y poco a poco se van generando procesos que la gente busca y que la gente

pide, que no podemos ignorar.

MC59 (...) porque la satisfaccion de las necesidades culturales te llenan (...) nos

marcaron de por vida a todos los que participamos.

Impactos Sociales en los Administradores de la Cultura. Se detectaron también discursos de
los gestores expertos, que su experiencia como administradores y funcionarios publicos dentro
de campo cultural, les permite afirmar que la gestién cultural del programa PACMyC impacta
en ellos mismos. Situacion que se relaciona con los codigos de “trascendencia y contexto” como

se describe en el discurso siguiente:

FP65: El papel del Estado dentro de la cultura es diverso, como restaurar el tejido
social, la violencia desde la cultura por ejemplo, podia contribuir a restaurar el
tejido social, (...) con decisiones que toman los que estamos dentro de los puestos

publicos.

Impactos en las estrategias de la metodologia participativa de la gestion. Por ultimo, los
didlogos surgidos de la aplicacion de la técnica de grupo focal con expertos gestores culturales,
produjo afirmaciones que aseguran, la accion cultural y la gestién de proyectos comunitarios
transforma por decision propia las metodologias para generar participacion social. Ello tiene

relacion con los codigos “proyectos exitosos e integracion social”
MC59...es maravilloso cuando en los proyectos integras actividades deportivas, el

trabajo comunitario, las expresiones artisticas y puedes ver como trascienden esos

nifios a su situacion conflictiva y vez que se sienten felices con sus obras propias.
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Estos discursos, en general manifiestan la forma en que la gestion cultural comunitaria, a través
de programas culturales como PACMyC genera transformaciones sociales en los sujetos
involucrados y en la vida de las comunidades. Pero también, es la accion misma de la gestion
cultural comunitaria, la que empuja a la administracion publica a diversificar los marcos de los
programas culturales, porque como vimos, es la gestion en los saberes que brotan de la
aplicacion de los proyectos y programas culturales, los que se convierten en nuevos recursos

para los que vienen detras, avivando el desarrollo sociocultural.

4.3 Sintesis de resultados segun objetivos de investigacion

4.3.1. El enfoque de género en la Politica Cultural y en el programa PACMyC.

e La incorporacion de la perspectiva de género en el desarrollo de la Politica Cultural,
revela poco interés por visibilizar la condicion de las mujeres y hombres en situacion
vulnerable. Ello se manifiesta en la escasa incorporacion de lenguaje incluyente en los
documentos oficiales, en el poco estimulo de las convocatorias para generar proyectos

culturales con perspectiva de género y en la ausencia de datos desagregados por sexo.

e EI PACMyC cuenta con un fuerte poder de convocatoria que se muestra por el acceso

de gran cantidad de personas beneficiadas y un amplio alcance territorial.
e La administracion del PACMyC limita la aplicacion de una metodologia participativa
dirigida a la gestion cultural comunitaria, al no considerarla dentro de sus parametros de

evaluacion y seguimiento.

e EIl programa favorece mas los proyectos culturales con tendencia hacia las artes de la

representacion (66%), el (34%) restante se divide en los otros cinco campos culturales.

4.3.2. El enfoque de género en los proyectos culturales PACMyC.
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Existe un amplio numero (68.8%%) de propuestas culturales que enmarcan su quehacer
en la reproduccion de estereotipos femeninos y masculinos (asignacion sexista de
actividades y acciones culturales) que fortalecen y amplian las condiciones de
desigualdad e inequidad entre mujeres y hombres, lo anterior se agrava al no ser

percibida esta tendencia por las/os actores del programa.

Los proyectos culturales comunitarios, trabajan de forma intuitiva el enfoque de género
y no responden necesariamente a los parametros de inclusién que marcan los programas;
una proporcion reducida de ellos (31.12%), lo considera de manera dispersa en la
planeacion de sus acciones culturales, pues incorporan la inclusién de la diversidad de
grupos en condicion vulnerable, incluidos en ellos, las mujeres, nifias y adultas mayores

en su diversidad.

Se presenta un (31.12%), reducido, pero significativo nimero de proyectos culturales,
con enfoque de género, que acentlan la necesidad de cambios en las estructuras y en la
identidad de género, los cuales asientan en su mayoria una preocupacion por atender
desde la cultura, la reconstruccion del tejido social, el compromiso de continuidad y la

permanencia de la accion cultural.

4.3.3. El impacto social de los proyectos culturales PACMyC.

El impacto social de los proyectos culturales comunitarios con enfoque de género esta
presente en (31.12%), pero carecen en su mayoria, del Enfoque de Democratica de
Género Inclusivo, la cual permite consolidar la cultura de corresponsabilidad entre

mujeres y hombres.

Se dificulta observar de forma tangible el impacto social de los proyectos culturales con

enfoque de género, por la carencia de instrumentos para su evaluacion y seguimiento;
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ya que actualmente estos se encuentran implicitos y se trabajan intuitivamente en

proyectos cultuales PACMyC con este enfoque.

Desde la percepcion de los actores involucrados, existe un impacto social significativo
en la vida comunitaria, exponen experiencias duraderas de participacion social,

solidaridad entre comunitarios y cambio de habitos positivos a favor de la cultura.

118



CAPITULO V:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

5.1. CONCLUSIONES

Las siguientes conclusiones tienen como referente los objetivos de la investigacion, dividido en

tres momentos, que corresponden a los objetivos especificos.

El enfoque de género en el programa PACMyC.

Hace falta que el comité de seleccion de proyectos, las y los gestores culturales y otros
actores de la administracién de la cultura que estan a cargo de la toma de decisiones en
el programa, establezcan vinculacion con las instancias que atienden las politicas de
género para su implementacion en el PACMyC, pues se observan vacios importantes en

cuanto al uso de la perspectiva de género en el programa.

El enfoque de género en los proyectos culturales PACMyC.

Los proyectos culturales con enfoque de género dirigidos por, con y para mujeres y
hombres (13%), son una muestra, entre otras cosas, de las posibilidades que tiene la
democracia de género inclusiva en el PACMyC.

La presencia de propuestas culturales que trabajan con la diversidad e inclusion social
de grupos excluidos, denota la emergencia de una conciencia social que empuja y rebasa
las Politicas Culturales, que poco promueven proyectos conexos a la cultura, como una

linea de accion afirmativa.

El impacto social de los proyectos culturales PACMyC.

Se dificulta observar de forma tangible el impacto social de los proyectos culturales con
enfoque de género, por la carencia de instrumentos para su evaluacion y seguimiento; el
impacto social se encuentra implicito en la descripcion de los resultados de los
proyectos, sobre todo a nivel comunitario y se trabajan intuitivamente en (31.1%)

proyectos cultuales PACMyC con este enfoque.
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Desde el Trabajo Social

Activar la perspectiva de género y la dimensién sociocultural en los programas de
Trabajo Social, sentara bases para su incorporacion al campo de la politica cultural como
practica profesional. Se observa pertinente su presencia como profesion intimamente
relacionada con los sujetos, sus necesidades y con herramientas tedrico metodoldgicas

que lo dotan de habilidades para realizar proyectos conexos a la cultura.

5.2. RECOMENDACIONES

Que el PACMyC ajuste con perspectiva de género. los marcos normativos,

convocatorias, reglas de operacion y criterios de seleccidn de los proyectos culturales.

Que el PACMyC amplie su cobertura proyectos conexos a la cultura.

Establecer un vinculo de colaboracion entre instancias de género y cultura, para la
capacitacién/orientacion permanente de administradoras/es de los programas culturales,
de la comision evaluadora y con las y los gestores culturales comunitarios, para
incorporar del enfoque de género en el disefio, ejecucion, evaluacion y seguimiento de

los proyectos.

Disefiar instrumentos y mecanismos de evaluacion y seguimiento que permitan
visualizar la disminucién en las brechas de desigualdad de género, en base a datos
desagregados y presupuestos etiquetados, para el disefio e implementacion del
PACMyC; atendiendo a una de las principales observaciones que sefialan los tratados

internacionales.

Promover la politica cultural como un campo de accién potencial para la disciplina
Trabajo social con proyectos culturales conexos a la cultura, con el objetivo de trabajar
desde las comunidades la reconstruccién del tejido social y la construccién una

ciudadania.
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Por otra parte la investigacion nos aportd elementos para contemplar una propuesta
metodoldgica de gestion cultural, que desde trabajo social podria desarrollarse con instrumentos
que orienten la accién cultural en torno al dialogo y negociacion entre los géneros, la cual
visualiza el impacto social a favor de relaciones democraticas inclusivas entre las y los

participantes.

Metodologia de Gestion Cultural Comunitaria que implica:

e Optimizar el conocimiento de los sujetos y contextos socioculturales para el disefio
ejecucion y evaluacion de los procesos de gestion cultural derivados de la politica
cultural.

e Retomar las proposiciones de politicas publicas transversales como las de género,
inclusion de la diversidad, derechos humanos y seguridad entre otras, como instrumentos

que orienten los fines de la accion cultural.

Esta propuesta retoma entre otros principios los siguientes:

e Generacion de procesos de participacion social, publica e iniciativa privada

e Participacion directa de los sujetos sociales en todas las etapas del proceso de gestion
e Inclusion de la diversidad de grupos vulnerables

e Promocion de proyectos culturales conexos a la cultura

e Incorporacion transversal del enfoque de género en los proyectos culturales

e Continuidad en el trabajo cultural

¢ Intencionalidad de impacto en problematicas y necesidades sociales locales y globales.

A partir del estudio de toda la investigacion realizada puede sugerir una reconceptualizacién de
categorias, que deben ser objeto de mayor estudio y reflexion. En el caso nuestro, acercarnos al
estudio de la perspectiva de genero en la politica y gestion cultural en Sinaloa, produjo los

siguientes resultados en funcidn de categorias y conceptos que requieren mayor elaboracion.
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Proyecto Conexo a la Cultura. Es un constructo teérico que surge para nombrar a aquellas
propuestas culturales que tienen la intencidn de atender problematicas sociales desde la gestion

cultural comunitaria.

La gestion cultural comunitaria. Accion social que se orienta a impactar o modificar
intencionadamente la vida en las localidades desde proyectos culturales, construye espacios de
socializacién con actividades culturales que promueven cambios en la vida social de la

comunidad.

Gestion cultural desde saberes sociales. Estrategia de organizacion de la accion cultural que
trabaja con, por y para su comunidad y tiene como centro el desarrollo de espacio para el

ejercicio de la ciudadania.

Democracia Cultural con Perspectiva de Género Inclusivo. Enfoque de la politica cultural que
implica la participacion proactiva de la sociedad civil y las condiciones politico-administrativas
para su realizacion. Procura un cambio en las estructuras y en la identidad de género de mujeres

y hombres en su diversidad.

Gestion de Democracia de Género Inclusivo en la Cultura. Estrategia de género que comprende
los saberes sociales dirigidos a generar proyectos culturales para reducir las brechas de

desigualdad a través del arte y la cultura popular.
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ANEXO 1. CUADRO DE CONCENTRACION DE CARACTERIZAQION DE LOS PROYECTOS PACMyC, 2013 DESDE EL
ENFOQUE DE GENERO

TIPO DE
OBJETIVOS CONEXOS | COMUNIDAD POB. INCLUSION DE LA DIVERSIDAD
INDIGENA P IMPACTO
e | enFoquE pE eS| social | conTinup
Etnia A GENERO TE o AD
# | Tradicién | sexo Gpo. N M iy J |H O GENERO
Indigen M (0]
a
70 | Alfarero H Rural X X Instructiva coord.. v 4 4 X Economico ]
ocupacional
74 | Bordado M Rural X X Estereotipo M/Hogar v v X No X
29 | Bordado M Rural v X Estereotipo M/Hogar v v X No X
33| Masica | H | Rural v |x No v X cul, Tiadie. - f x
34 Danza H R.' U v X No v v vilv X AjuaresTrad. X
Mixta Ind. Pant.
Explora E. Inclusion de ;
v h v v vV v
36 Danza H Rural pablico M/Danza X Si
37 Danza Rural v X No v viiv v X Ajuar No X
38 Fiesta M Rural v X Estereotipo v v viivi]v X No Alimento | X
M/alimentos
. . Tradiciones
v v v vi]ivi]v .
920 Fiesta H Rural X Estereotipo H/ Danza instrumentos X
114 ] Bordado M Urbano X X Est. M Hogar/Tejido v X No describe | X
Fotografia . Preservacion
113 Archivo H Urbano Mixto | X No X del patrimonio X
. Historia
v v viv .
158 | Artesania H Urbano X No X econémica X
Si en valores Preserv.
159 | Artesania H Urbano X culturales No 4 X Tradic. X
concordia econémica
61 Danza H Mixta v Si talleres No v v v X Pre_se_rvar X
permanentes tradiciones
59 Ajuar Rural v X No v X y significacion 4
Extension y
56 Ajuar M Rural v X No 4 v v IX colaboracion v
comunal
Pobreza Responsabilid
50 Ajuar H Rural v v Si v Adolecentes v ad v
embarazada cultural
Si Conexo Si Extension . . Exclusion
155 ] Casadela | M Uﬁg:]lo X valores civicos SIS(TCullIrpOIEIS g(r)cgm. Si g:ﬁssu%?gzza’ v'| reconstruc. Si 4
Cultura comunitarios - Probl. soc. Tejido soc.
151 Ajuar H | Urbano X X No v v X No X
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3 Mdsica Rural No X Pgrdida de
tradic. morales
72 | Artesania Rural No Exploc Estereotipo Hogar X Arte 0 v
ploc. P g economia
Talleres
Significativos . Cooperacion
27 Conexo Rural Deporte, Cultura Demopraua de X comunal/fam/c v
Lengua X Género
Comunidad, ul
medio Ambiente
1 Medicina Rural X Est_ereotipo Hogar No especifica X Tradiciones.
cuidado de salud
Si. . Democracia de Desarrollo
47 Danza Rural comunitaria . v X
A Género cult.y soc.
significativa
Divulgacion
11 Museo Rural Si }/ISIF&}S y De{mocraC|a'de X _de ) v
9 difusion Género/partic. patrimonio
cult.
. . . Reclusos : :
13 Conexg Urbano Ng_ G. Inclusivo Discapacidad mujeres, Si Pgtrlmp_nm v
2 | Artesania especifica madres HyM Simbélico
Estereotipo M Divulgacion
13 Conexg Mixto Solo talleres Hogar X Etnica v
9 | Artesania P
(amas de casa) economica
Estereotipo M
14 Conexg Rural Solo talleres Hogar v X Econémico 4
0 | Artesania
(amas de casa)
14 Mdsica Urbano X No esclarece v X Mdsica
1 Estud.
14 Estereotipo No
3 Tradic. Urbano X Hombre X Difusién Exolicito
masculinidad p
Conexo Valores
L Bibliotec Urbano v|  Democracia v 7 ECTLTICR
2 a participa. Genero amistad,
respeto
4 Tejido Rural X Estereotipo G. H. Pobreza, exclusion X . _N_o X
vara individual
15],. . Estereotipo M- Memoria
0 Literatura Mixto X Hogar No solo M X historica X
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Fotografia No
103 Inve§t|gaC| Rural Si Ip\(estl'g. Estereotipo solo X Discriminacion X
on Participativa M-Hogar M Etn
Culinaria
110 Literatura Urbano v] No describe X M_emo_rla 4
Historica
Empoderami
Conexo ento Economia
v . v
% Artesania Rural empreded. X ambiente
M
Empoderami
Conexo ento auto empleo
v v
% Artesania Rural empreded. X economia X
M
. Urbano G. Inclusivo Atencion a
. . v
97 Msica Rural X M-H Indig X migrantes
76 Gast[ono Urbano X Estereotipo X Economia X
mia Rural GM
. Urbano Estereotipo L
79 | Artesania Rural X GM X Individual X
- Urbano Estereotipo Grupal
83 Tejido Rural X GM X Econdmico X
. Urbano Estereotipo Grupal
v .
84 Tejido Rural X GM X Econdmico X
. Urbano Estereotipo Grupal
86 Tejido Rural X GM d X Econ6mico X
. Empedramie Colaboracion
- v
93 | Artesania Rural v nto X Comunitaria
Estereotipo
5 Danza Rural X GH v X Economia X
indigena
v X Vida soc. _ v
Respeto etnia
H 'IVI NN
9 \% X SI O ]I No33 No 42 No 27
10 19 12| Si 12 Si3 Si 18
4 1
1 311
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Fuente: Proyectos culturales PACMyC documentados en el ISIC 2013. Fuente: Elaboracion propia. Incorporar el dato a cada uno retomando el

proy. Doc.

Migrantes
presos
personas

c/discapacidad
personas en situacion de calle

M = Mujeres
AM = Adult@ Mayor
N= Nifi@s

| = Inmigrantes
J=Jo6venes
O= Otros
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ANEXO 2. DESCRIPCION GENERAL DE ELEMENTOS QUE COMPONEN A LOS
PROYECTOS CULTURALES PACMyC 2013

AMBITO O AMBITOS O PROCESOS
#PROYECTO SEXO DEL PROYECTOS PROCESOS CONEXOS A LA
TITULAR DISTRIBUIDOS
Y CULTURALES CULTURA
ANO DEL POR ZONA (campo cultural) (expuesto
PROYECTO | DEL ESTADO P P
documentalmente)
35 Artes 66%
i 0,
9 Fiestas 17% 47 proyectos culturales
32 al Norte 3 Espacios
26 Mujeres 60% cul turaFI)es 5 506 6 proyectos conexos a la
Proyectos 53 49% 70 cultura
11 al Centro 21% 3 Artes (Género y diversidad,
En el afio 2013 27 Hombres oficios 5 gw
51% 10al Sur 19% 70 Grupos vulnerables y
Derechos humanos en
2 Conc. y uso de la recreacion y deporte)
naturaleza 4% y dep '
1 Tradicidn oral 2%
Clara w:gh:;zlsn por Se acentda el nimero de
Distribucion | Marcado apoyo al proy proyectos
o relacionados con las
Datos equitativa por | norte del estado culturales,
. : . artes .
relevantes sexo (paridad (inequidad por (4mbito de la pero destaca la presencia de
de género) zona geografica) < proyectos conexos a la
reproduccion
cultura.
cultural)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la bitdcora general de resultados PACMyC 2013 péagina oficial del ISIC,
Sinaloa.gob/cultura.
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ANEXO 3.

DESCRIPCION DE VARIABLES INDICADOR Y FORMULAS.

VARIABLE INDICADOR FORMULA DESCRIPCION

Participacion de mujeres

y hombres en el
programa

Proporcién de mujeres y

hombres

Proporcidn de mujeres
igual al #de mujeres
entre el total de
proyectos
por cien

Muestra la proporcion de
mujeres y hombres que
participan activamente

del programa (paridad de
género en el programa)

VARIABLE INDICADOR FORMULA DESCRIPCION

Diversificacion de la
oferta cultural de
proyectos culturales
segun objetivos y
acciones culturales
conexas a la democracia
de género.

Proporcion de proyectos
culturales conexos a la
cultura en el campo de la
democracia de género.

NUmero de proyectos
culturales que realizan
acciones culturales
conexas a la democracia
de género entre el total
de proyectos
participantes.

Muestra la cantidad de
proyectos culturales que
se orientan a fortalecer o
promover la cultura de la

democracia de género.

VARIABLE INDICADOR FORMULA DESCRIPCION

Presencia de objetivos o
lineas de accién
del programa
a favor de la
democracia de género.

Consideracion de la
perspectiva
de género

Evidenciar la presencia
de ellos cuantificando el
namero de objetivos que

si la tienen.

Muestra publicamente la
incorporacion de la
perspectiva de género en
documentos oficiales del
programa.

VARIABLE INDICADOR FORMULA DESCRIPCION

Grado de compromiso a
largo plazo

Proporcion de proyectos
culturales que nacen
o contindian con
sus acciones culturales
sin financiamiento
publico.

Cantidad de proyectos
culturales que concluyen
sus acciones con
el tiempo asignado por
PACMyC, por el
nimero de proyectos
culturales que contindan
0 que permanecen
posteriores al
financiamiento
PACMyC
entre el total de
proyectos.

Muestra el grado
de compromiso de
los gestores culturales
hacia la comunidad
a largo plazo
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ANEXO 4.

ESQUEMA 1: PROCESO DE ELABORACION SELECCION,
IMPLEMENTACION DE PROYECTOS CULTURALES PACMyC
v;fxa:z;m  Seleoricng *

[ CONVOCATORLA o
:;1 I| I.'I
e Entregaf f ]
o nepdtacios

Diffunde cornrocaboria

Promotones, | Eecticrar

Epertos ajencs & EIC
OOnfiONETean
Onganiza reunion CACRER o Evsiian |
P e
- Camacits e % | Demtmrerinan
nstituto — semmmana o
P [P Sropechos | Desmcan
- Proprsctas
De Cultura Drm ouverbas &
. COMACLAT
I_l ) . T T
] Corrberesr & i :
Proyecto Culturs Y gmme - SOCOTENID e metm
b e, - - -
4 | S, Plam cie actividaces
h R S B
| Saliate Ejmucion de ., = Programs de evaluscon?
NaDs :-'n',t?ch:\- M &) .
\ R
| = i ] 't.__. - ’ . .t
D= ks i = BmrraTaer
i St
comunidades o | | Tromotanes Sestares PostErior 2
= | | el ] —  frendamisnto
L e,
1 - - 1
|. | b
Los grupos o I'. Elabwrmcion o oorirteeTedose
ndifviduos Y oS b
intaresados Y parciles y = gestares
, Firbes socinbes
Fuente: Elaboracion propia a partir de los docu mentos del marco contextual del programa PACMyC 2013
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ANEXO 5. GUIA ENTREVISTA ESTRUCTURADA A GESTORES Y PROMOTORES
CULTURALES

Datos del informante:

Hombre o mujer:

Localidad a la que pertenece el proyecto:

Orientacion de su proyecto CULTURAL (Si atiende manifestaciones artisticas, patrimonio o tradiciones) o
CONEXO (Si ademas de los alcances culturales, fomenta acciones a favor de problematicas sociales como derechos
humanos, equidad e igualdad de género, deporte, recreacion, otros):

1. Mencione tres razones o situaciones que le permitieron su acercamiento al campo de la cultura que trabaja
actualmente y pondeérelas de mayor a menor importancia.

00D
WN -

2. ¢Cudles fueron los principales obstaculos que usted enfrentd durante el proceso de gestion cultural
comunitaria que realiz6 en PACMyC?

R. L
R. 2.

3. ¢Continué usted, con su proyecto cultural después de concluido su compromiso con el programa
PACMYC? Si la respuesta es positiva, describa como lo hace.

4. ;En su experiencia, como gestor cultural, qué cambios socioculturales observé en la vida de la comunidad
después de su participacion en los proyectos culturales?

0D
WN -

5. ¢Qué tipo de relaciones que se dieron entre las personas que participaron de las acciones y practicas
culturales derivadas del proyecto que su grupo propuso?

R. 1. Competitivas
R. 2. Colaborativas
R. 3. Igualitarias
R. 4.
R.5.

Excluyentes
Diferenciadas
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7.

8.

6. De los siguientes grupos de personas, marque aquellos que participaron activamente de alguna manera en
su proyecto cultural.

Describa

que

Nifios

Personas con discapacidad
Mujeres

Adultos mayores
Indigenas

Personas en situacion de calle

Otros, menciénelos por favor

tipo de acciones

realizaron

los participante

¢Cree usted gue los proyectos culturales contribuyen o pueden contribuir a mejorar las relaciones de igualdad
entre hombres y mujeres?

SI__NO

;porque?

9. De los siguientes valores culturales, marque usted, los tres que pueden generarse desde el programa
PACMyC, numerando con el 1 al de mayor importancia, y 3 al de menor importancia para usted:

CIVILIDAD HONESTIDAD
VIDA DIGNA RESPETO POR LA DIVERSIDAD
CULTURA CIUDADANA CONSENSO PUBLICO
DEMOCRACIA NO VIOLENCIA
INCLUSION SOCIAL EQUIDAD
10. En  algn  momento  pens6 o incluyd6 el enfoque de género en  su
proyecto?

11. De qué manera podria incluir el enfoque de género en su proyecto cultural?
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ANEXO 6. HOJA DE REGISTRO PARA ENCUESTA A GESTORES Y

GESTORAS CULTURALES

INFORME DE ACTIVIDADES Y FINANCIERO DE LOS GRUPOS BENEFICIARIOS
PACMyC 2013

(Para uso del representante y de los grupos con proyectos financiados)

NUmero de proyecto (1)

Nombre del proyecto (3)

Numero de informe (2)

Trimestre que se informa (4)

Mes inicial Mes final Afio
Orden
Personas atendidas por edad (8)
Actividades del periodo (5) Fecha (6) Lugar (7)
Total |Nifios [Jovenes |Adultos |3ra.
Edad
1
2
Indique las caracteristicas de las personas atendidas (9):
Origen Indigena [ ] Mestiza| | Negra ] otra[ |
Género Mujeres ] Hombres| | o o
Poblacién vulnerable Nifias o nifios| | Personas de| | Capacidades ] otros| | No atiende
en situacion la tercera diferentes vulnerables
de edad
calle
Caracteristica geogréafica Urbana| | Rural| | - -
Migrante si| | No| |
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ANEXO 7. GUIA DE ENTREVISTA PARA GRUPO FOCAL

Se solicita la participacion de anteriores jurados del proceso de seleccién de proyectos, de promotores
culturales expertos y capacitados en el campo y gestores(as) culturales con experiencia en el programa
PACMYC.

Introduccién
Existen proyectos culturales cuyos objetivos principales se enfoquen a areas y procesos culturales como las

manifestaciones artisticas, patrimonio, cultura popular y ofertas institucionales; pero también estan los proyectos
culturales que atienden areas y procesos conexos a la cultura relacionados con derechos humanos, participacion
ciudadana, educacion, comunicacion, desarrollo humano, recreacién, medio ambiente y democracia de género,
entre otros:

1. Tomando en cuenta la perspectiva de género ¢ Como observan ustedes el desarrollo de proyectos
culturales con este enfoque en PACMYC y otros programas?

2. Ensu experiencia como promotores(as) culturales y jurados en las convocatorias de proyectos
¢ Qué cambios socioculturales han observado en las comunidades que se atienden con acciones
cultuales conexas a la cultura?

3. En este marco, consideran ustedes que los problemas sociales relacionados con la cuestion de
género, como son: la desigualdad, la exclusién social, la homofobia, la violencia hacia mujeres
y nifias, podrian ser un tema a considerar desde lo proyectos culturales? De ser asi, con qué
acciones culturales lo harian ustedes?

4. A nivel de politica cultural, ;De qué manera consideran ustedes que podria mejorarse el

programa para transversalmente se incluya la cuestion de género y otros aspectos de la
diversidad?

Solicitar comentarios u opiniones adicionales al tema.

Agradecer por la colaboracién.
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ANEXO 8. GRAFICA 4. PROYECTOS PACMyC DIFERENCIADOS POR SEXO,
CAMPO CULTURAL Y ENFOQUE DE GENERO

PORCENTAJE DE PROYECTOS PACMYC 2013, APROBADOS.
POR SEXO, CAMPO CULTURALY TIPO DE ENFOQUE.

Ho.de M Campo Tipode
Proyecto Cultural Enfoque

- Expresions cufturales del ambito  _
15 privado, bordado, artssanias, - E— T30
alimantos, medicing tradicionsl . o

Artes s k3 raprasantacion
Oficlos popitarss

Flastas tradicionalas
Espacios cufturalas

Artes s k3 raprasantacion Inciuskon s k3 mujsr, i vida
Flastzs tradiclonsies puiblica y smpedaramianto

Milxto Democracty Ganare Inclushio

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis general de proyectos PACMyC aprobados en 2013.
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ANEXO 9.

ENFOQUE DE INCLUSION DE LA MUJER AL AMBITO PUBLICO Y
EMPODERAMIENTO.

DESCRIPCION DE PROYECTOS CULTURALES PACMyC 2013 CON

VISION DEL Inclusion Metodologia -

94 Rural H E°°“°m'a cuu_jado de M/AM Comunidad
medio ambiente
36 | Rural | H Inclusion MIN/J Extensiva
social Comunitaria.
- M/N .,
50 Rural H gzl Adolescente Exten_5|or_1
cultural Comunitaria.
embarazada
95 Rural M Auto e,mpleo N/AM Precisarlo
econémico
93 Rural M Colabor_ampn M/AM Grupos
comunitaria

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis de proyectos documentados en el ISISC.
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ANEXO 10. DESCRIPCION DE PROYECTOS CULTURALES PACMyC 2013 CON
ENFOQUE DE DEMOCRACIA DE GENERO INCLUSIVO.

Zona Sexo Vision de |mpacto social InCIUSIOn de la MetOdOIOgla ConthIdad
dlver5|dad part|C|pat|va

Urbano Atencion a necesidades de
Rural migrantes N/J/ Grupo
Rescate de patrimonio M/AM reclusion »
132 | Urbano M simbélico y cultural de la madres solteras No especifica v
comunidad. discapacitados
N/M/AM
Valores culturales:, amistad, pobreza Grupos
Lz | Ureens H | respeto y tolerancia humana | exclusion alta Infantes No
marginacion
141 Urbano M Fortalemmls%r::ti(;ly conexion N/J Grupos v
47 Rural Desarrollo socio-cultural N/M/AM C.0m.u.mta.”a v
Significativo
Divulgacion del patrimonio
119 Rural M i e N/M/AJ/AM Grupos v
Comunitaria
c in famili Significativa
ooperacion familiar, _
27 Rural M comunitaria y cultural M-H Talleres 4
Deporte
Recreacion
Extension de valores para la
Urbano atencion de problemas. o
155 | M sociales, delincuencia, N/J/M/AM/H Comunitaria v
Rura pobreza, reconstruccion del
tejido social.
Urbano Preservacion de tradiciones UElLEEs
vVacl ICI
61 Rural H culturales M/J Grupales No
Permanentes

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro de concentracion de datos de caracterizacion de proyectos
PACMYC 2013, Sinaloa, mayo 2015
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ANEXO 11. PROYECTOS CULTURALES PACMyC 2013 CON ENFOQUE DE GENERO

QUE MANIFIESTAN CONTINUIDAD DE SUS ACCIONES CULTURALES.

Proyectos Manifiestan No manifiestan
culturales continuidad continuidad

Con Enfoque
de Género

Sin Enfoque
de Género

Total

%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la tabla del concentrado de datos general de los proyectos PACMyC 2013

en Sinaloa. Mayo 2015.

146



ANEXO 12. PROYECTOS CULTURALES EN ENFOQUE DE GENERO Y VARIEDAD
DE IMPACTO SOCIAL

CUADRO 14

Tipo de enfoque Variedad de |mpacto social Total de

proyectos
Sin enfoque de Auto empleo y economia 28.90

género
Trabajo comunitario y reconstruccién del tejido social 1 2.22
Inclusion de la diversidad y cuidado del ambiente 1 2.22
16 35.55
Patrimonio, tradiciones, fiestas y costumbres
5

Empoderamiento e | Auto empleo y economia 1 2.22

inclusion de la
mujer al ambito

. Trabajo comunitario y reconstruccién del tejido social 1 2.22
publico
Inclusion de la diversidad y cuidado del ambiente 2 4.45
Patrimonio, tradiciones, fiestas y costumbres 1 2.22
9
Democracia de Auto empleo y economia 0 0
género inclusivo
Trabajo comunitario y reconstruccién del tejido social 3 6.65
Inclusion de la diversidad y cuidado del ambiente 2 4.45
Patrimonio, tradiciones, fiestas y costumbres 4 8.90

Fuente: Elaboracion propia a partir de la tabla del concentrado de datos general de los proyectos PACMyC 2013
en Sinaloa. Mayo 2015.
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ANEXO 13. GUIA DE CONVERSACION PARA GRUPO FOCAL

Se solicita la participacion de anteriores jurados del proceso de seleccion de proyectos, de
promotores(as) culturales experto(as)s y capacitado(as)s en el campo y gestores(as)

culturales, con experiencia en el programa PACMYC:

e Conversemos sobre los diferentes conceptos explicitos e implicitos en los procesos
culturales cuando desarrollamos los proyectos PACMYyC, con la finalidad de compartir
el impacto que tienen sobre nosotros(as) los promotores(as), gestores(as) y en la

poblacion, desde el punto de vista de la cultura.

e Conversemos también, sobre los proyectos culturales cuyos objetivos principales se
enfocan a areas y procesos, culturales como las manifestaciones artisticas, el patrimonio

cultural y natural, la cultura popular y las ofertas institucionales;

e Vemos esos proyectos PACMyC, en correlacion con los proyectos culturales que
atienden areas y procesos conexos a la cultura, relacionados con derechos humanos,
participacion ciudadana, educacion, comunicacion, desarrollo humano, recreacion,

medio ambiente, democracia de género entre otros?.

e Compartamos nuestras opiniones y lo que pensamos de ellos, cémo los hemos vivido,

cémo los percibimos.

Agradecimiento a los participantes.
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ANEXO 14. GUIA DE OBSERVACION DE INSTITUCIONES DE CULTURA.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE EL INSTITUTO SINALOENSE DE
CULTURA (CRONOGRAMA).

ORGANIZACION DE LA DIRECCION DE PATRIMONIO CULTURAL.
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL PACMyC.

RECOPILACION DE DOCUMENTOS.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA PACMyC.

PLAN SECTORIAL DE CULTURA SINALOA 2013.

COORDINACIONES MUNICIPALES DE CULTURA'Y PACMyC.

CASOS EXITOSOS PACMyC.

CASOS RECONOCIDOS POR LOS ADMINISTRADORES, COMO PROYECTOS
CULTURALES PACMyC CON ENFOQUE DE GENERO.

CASOS RECONOCIDOS POR LOS ADMINISTRADORES, COMO PROYECTOS
CULTURALES COMEXOS A LA CULTURA PACMyC.
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